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PARECER JURIDICO - PREGAO PRESENCIAL N°. 012/2018

Trata-se de solicitagio de parecer juridico quanto a impugnacio ao Edital de

Pregao para aquisicio de pneus, cimaras ¢ protetores para a frota de veiculos do municipio.

Primeiramente, constata-se que a impugnagio foi  apresentada
tempestvamente. Também vislumbra-se que ndo houve até o presente momento a elaboracio
de parecer juridico quanto ao Edital e minuta de contrato neste procedimento, razio pela qual o

presente parecer sera conjunto e englobara todas estas anilises.

Destaca-se que a modalidade eleita pela comissao se adequa ao seu objeto.
T'odavia, vislumbra-se que de fato hid algumas alteracoes que 50 necessiarias para atender s

disposicoes legais aplicaveis 4 espécie.

Alegou a empresa interessada BBW DO BRASIL em sua impugnacio, em
sintese, que a exigéncia de fabricagio nacional do produto restringe a abrangéncia e
competitividade que deve existir entre as eventuals empresas do ramo interessadas em
participar do procedimento licitatorio. Afirma que tal exigéncia é desarrazoada e arbitriria, que

a nacionalidade do produto sé pode ser aferida como critério de desempate.

Realmente, a legalidade de tal exigénoa ji foi apreciada em outros
procedimentos licitatorios realizados nos mais diversos municipios do estado, pelo orgio
auxiliar de controle externo do poder executivo, o Tribunal de Contas do Estado do Parand no
julgado do Acdrdio n. 1045/16 do Tribunal Pleno, que apreciou conjuntamente 52
procedimentos sobre licitagio de pneumiticos e outros objetos correlatos e 20 subitens a eles

relativos, e firmou as seguintes diretrizes:
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“A) séo vdlidas as exigéncias de:

1) Certificagdo INMETRO, obrigatoria aqueles pneus produzidos no Brasil efou onundos do exterior. A
homologacdo INMETRO ocorre privativamente sobre pneumaéticos destinados a motacicletas, motonetas,
ciclomolores, aulomoveis de passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

Il) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto, estabilidade e seguranga
a Administragio

if) Prazos de fabricagdo ndo superior a 6 meses no momento em que é enlregue, pois lrata-se de
imposigdo voltada a resguardar a contento o objeto do contrato,

V) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasif efou orundos do exterior, via
respectivos cerdificados de fabricagfo e regularidade de importagio, ambos, vollados a atestar e efetivar a
preservagdo do meio ambiente, a biota e o desenvolvimento sustentavel,

V) Entrega de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo oferfado em | ingua
portuguesa que demonstre as especificagdes técnicas e instrugbes de uso do produto, visto gue o direito a
informagdo é inerente ao procedimento licitatdrio,

B) Sdo vedadas as exigéncias de:

) Exclusiva fabricacdo nacional:

Il) Declaragdo emitida por uma montadora ou fabricante de maquina‘equipamento, que demonsire/ateste a
aplicagdo da marca dos pneus cotados em seus produtos fabricados e/ou homologados por montadoras
nacionais, pois configura compromisso/obrigagdo de lerceiro allieio a disputa,

) Cerificado 1S0/TS 169349 como crilério de habilitagdo, visto que o INMETRO & o organismo piblico
competente a fixago de padrées minimos de seguranga aos pneus (nacionais e importados).

V) Declaragdo do fabricante de pneus de que possui corpo técnico para analise de gualquer tipo de
garantia, pois esta obrigagdo circunscreve-se ao licitante vencedor do certame e jamais terceiro alheio a
disputa;

V) Declaragdo de associagdo junlo a ANIF visto que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou
permanecer associado”,

Vi) Certificado privativo do Institufo de Qualidade Aufomotiva — QA para fins de qualificagdo tecnica, sendo,
portanto, aptos fodos os demais Organismos de Cerfificagdo de Produtos — OCP vollados ao lema pneus e
congéneres, acreditados pelfo INMETRO;

Vi) Apresentagdo de conifrafo de prestagdo de servigos com a empresa que execulara a moniagem e o
balanceamento dos pneus,

Vill) Apresentagdo de atestados de capacidade técnica com limitag8o temporal, pois trata-se de pratica
contfraria ao art. 30, §5° da Lei 8. 666/93;

I} Que os pneus cotados sejam de marcas especificas;

X} Isencdo quanto & apresentagdo de amostras por determinada marca de produfo. Faculta-se a dispensa
de amostra gquando embasada em marca de certificagéo, exemplicadaments, INMETRO, em razéo da
difigente experimentagdo realizada pela autarguia federal e seus acreditados;

Xf) De entrega de pneus em prazos de horas, concedendo-se um prazo minimo de 2 dias Uteis apos a
ordemn de compra ou apds a homologagdo do ceriame. dem guanto 8 reposigdo decorrente de falhas no
produfo entregue;

XN} Que a licitante mantenha posto de formecimento de pneus denfro do Municipio durante a execugdo
contratual, pois restringe a competicdo de eventuais interessados ao certame e, bem assim, onera por
demais a contratada, sem justificativas plausiveis a tanfo;

Xll) De atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico para fins de comprovacio
de apliddo técnica. O arf. 30, §1° da Lei 8.666/33 ndo se encontra revogado, circunstancia que impde
obediéncia obrigatoria;

X1V} A unificagdo de compra de pneumaticos e a presfacdo de servicos de alinhamento, balanceamento e
cambagem em Gnico lote, pois s8o itens passiveis de divisdo (objefos independentes e de natureza
fracionavel), aumentando-se o leque de participantes;”.

Assim, estando fundada na hipdtese legal e na jurisprudéncia pacificada do
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TCE/PR, merec

n fabricados no Brasil.

E ainda, todos os demais termos do Edital devem ser adaptados ou excluidos
de maneira que respeitem as vedagoes elencadas pelo TCE/PR, e deverdo reproduzir @ risca as
exigéncias consideradas vilidas nas observacoes e especificagoes dos produtos no Anexo I, e

assim passem a fazer parte integrante do Fdital.

Entretanto, embora o Hdital deva respeitar o entendimento ji sedimentado
pelo orgio de controle externo, existem algumas exigéncias que podem ser feitas sem que
constituam desrespeito i jurisprudéncia, mas que ao mesmo tempo, podem garantir maior
seguranca e qualidade da contratagio pela administragio publica.

Por isso, pontuamos que:

a) A exigéncia de declaragao da propria empresa LICITANTE (e nao de terceiro -

fabricante do produto) de que dispde ou disponibilizara um corpo técnico no
Brasil responsavel pela analise de qualquer tipo de garantia n&o viola o julgado
do TCE, pois cabe ao licitante (importador ou n&oc) a troca pelo produto
defeituoso ou vicioso, dentro do prazo de garantia, evidenciado no contrato
e/ou pneumatico.

Trata-se de situagao imposta também pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
aplicavel aos pregoes e certames do género caso, por principio de dialogo das
fontes, uma vez que, apesar de se tratar de um ente piblico, a Administragao
ndo perde a condigdo de consumidora - Destinataria Final dos Pneumaticos em
face de suas empresas fornecedoras. Logo, mostra-se possivel a exigéncia
supra, desde que circunscrita exclusivamente ao licitante vencedor e jamais a

terceiro, diga-se, fabricante, dado que, em procedimento licitatorio &
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vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de
terceiro alheio & disputa. Pouco importa para a administragdo qual corpo
técnico de fato executara a analise da garantia, se proprio do licitante ou o
mantido pelo fabricante, mas desde que este assim o faga por sub-rogacao da

obrigagao assumida diretamente pelo licitante.

b) A exigéncia de apresentagéo de garantia do pneu, inclusive com a insergao de
prazos desta natureza pela propria Administracao (neste caso de cinco anos),
em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina,
exclusivamente, a resguardar a contento o objeto adquirido. Entretanto, cabe a
administragéo impor dito certificado privativamente do licitante vencedor e nao
da totalidade de participantes (fase de habilitagao), e conduta pertinente e legal
a especie.

E induvidoso que os pneus deverao apresentar um minimo de qualidade, quer
sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo & Administragao Publica a
fixacdo de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais.

Recomenda-se por esta razédo que, assim como a garantia prestada pelas
grandes marcas nacionais que atendem a altos padrdes de qualidade, os pneus

deverdo ter um minimo de 5 anos contra anormalidades de fabricagéo

devidamente constatadas por técnicos. O periodo de 5 anos & contado a

partir_da_data da entrega, sendo que, nos 3 primeiros meses da data

de sua compra, caso seja constatada qualquer anormalidade de
fabricagdo, haverd substituicho do pneu sem qualquer Onus para a
administracao.

¢) A “exigéncia de que a entrega ou reposigao dos pneus, quando decorrentes de

falhas no produto j& entregue, ocorra em prazo exiguo de poucas horas nao e

%
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aceitavel conforme ja decidido, entretanto, o prazo de dois dias (teis para
disponibilizaco do produto é bem digerido pelas Administragdes e licitantes

segundo consta no julgado do TCE (item B, Xl). Razao pela qual recomenda-se
a adequagao neste sentido do prazo que constou no Edital.

No mais, constata-se que procedimento havia seguido a sua regularidade
formal, havendo respeitado o prazo de ampla publicidade do Edital, que agora deverd ser
novamente reiterado apos a sua retificacio. Bem como, que os requisitos exigidos para a
habilitagio nio foram excessivos a ponto de restringir a competitividade e nem parcos a ponto
de comprometer a objetividade do seu objeto, conforme proibe a lei de licitagdes. Foram
exigidos documentos de regularidade fiscal e trabalhista e de habilitacio juridica e econdmico-

financeito.

ados no topico 4.1.3, alineas a

“d” sio r . ificactes/especificacdes que pertencem aos objetos licitados e nio

£33
il
ara

os lict ropramente ditos.

Por todo o exposto, OPINO PELA RETIFICACAO DO EDITAL nos
termos ja mencionados retro, com o consequente acolhimento da impugnagio da empresa

BBW DO BRASIL, bem como, que a comissio de licitacio faga constar no Edital todas as
lo TCE/

PR, no julgamento do Acordio n. 1045/16 do
Tribunal Pleno, e proceda as adaptagoes citadas neste parecer, sobretudo quanto as alineas “a”,
“b” e “c”, RETIFICANDO o Edital e a minuta do contrato nos pontos necessirios, repetindo

0s demais atos e trimites posteriores,

Se assim proceder Comissdo, tem-se que o Edital atenderd aos requisitos do
art. 4, ¢ que a minuta do contrato atendera aos requisitos do art. 55, ambos da Lei 8666/93,

maquilo que sdo pertinentes ao objeto da licitagio, bem como, que haverd o cumprimento dos
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dispositivos do Edital de Pregio e da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, estando em ordem

no que diz respeito a forma e procedimento.
Eo parecer.

Lunardelli-PR-27-de marco de 2018.

Advogada o Municipio de Lunardelli — OAB/PR 20,291
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