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PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

A empresa ANGEOMED COM DE PROD MED HOSP EIRELl, pessoa juridica de direito
privadoe, inscrifa no CNPJ 02.607.956/0001-81, com sede e foro em Francisco BellrGio - PR,
tradicionalissima no ramo distribuidor de medicamentos e materiais parg saude, doravante
denominada impugnante, vem com o devido respeito e acatamento, a presenca de Vossa
Senhoria, na forma da Legisiag&o vigente, Decreto 3.555/200, Lei 10.520/2002 e Lei 8.666/93
em tempo habil interpor Pedido de Impugnacao. A impugnante se manifesta contréria ao
Edital de Pregdo Presencial n®, 025/2017, pelas seguintes razdes:

“TERMO DE IMPUGNACAQ A CLAUSULA 5.6 DO ANEXO | ESPECIFICACAO DO OBJETO E
REQUISITOS TECNICOS

Trata-se de licitagao para aguisic@io de medicamentos diversos para fornecimento ao
longo de 12 meses, segundo a conveniéncias do Farmacia Basica Municipal, e
excepcionaimente os demais orgdos da administracao direta e indirefa do Muriicipio de
Nova Aurora — PR,

Em data de 31 de Maio de 2017, teve acesso esta empresa ao Edital de Licitagao n®
43/2017, Preg@o Presencial n® 025/2017, o qual o Anexo |:

PREFEITURA MUNICIPXINEXO | - Especificacdes do Objeto e Requisitos Técnicos:
NOVA AURORA - PR .
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5.6 - - Cerlificado de Boas Prdticas de Distribuicdo e Armazenamento, devidamenfe
publicado no DOU - Didrio Oficial da Unido, nos termos da RDC n®° 39 de 14 de Agosfo de
2013.

Vem esta empresa manifestar a discord@ncia da referida clausula uma vez gue a lel
que rege os Editais, & clara na solicitacao dos documentos necessanos para a Habilitagdo
do maior nimero possivel de empresa o cada cerame, sem excessos de formalidades, e
estd clavsula vem para inibir o participac@io do maioria das empresas por ser um
documento que ainda ndo figura na lista obrigatdria da lei cifada e nem mesmo da Lei com
urﬁpom Federal da ANVISA, viclando assim o principio da legalidade, por isso deverd ser
afasfada pelo administrador na elaboracace dos editas de licitagao, limitando-se apenas ao
rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitacaes.

DA TEMPESTIVIDADE

Alendendo ao estabelecido na cldusula 5. DA IMPGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO, em seu item 5.1 do edital, a empresa licitante vem apresentar TERMO DE
IMPUGNACAO AQ EDITAL, até o prazo estipulado.

1. DOS FATOS

A empresa licitante, no intuito de participar da licitagdio supramencionada, adguidu o
respectivo Edital, contudo, ao verificar s condighes para participacae ne pleito em voga,
deparou-se a mesma com a exigéncia farmulada no ANEXO | na clausula N2 5.6;

ANEXQ | - Especificacdes do Objeto e Requisitos Técnicos
5.6 - Certificado de Boos Praticas de DistibuicGo e Ammazenamento, devidamente
publicado no DOU - Didrio Oficial da Unido, nos termos da RDC n® 39 de 14 de Agosto de
2013.
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Ocorre que tal exigéneia é absolutaments llegal, pois afronta as normas que regem o
procedimenta licitatdrio, comoe g frente serd demonstrado.

2. DO DIREITO

A llegalidade na Clausula 5.6 do Anexo |, do referido Edital, consistente em exigir o
apresentacao do CBPDA, resta clara ao confrontar o determinado no §1°, inciso |, do art. 3°
da Lel N.° 86466/93;

Art. 3% A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢c@o do proposta mais vanigjosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentGvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdasicos do legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, dao igudldode, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculogdo ao instrumento convocatéro, do
julgamento objetivo e dos que ihes sdo correlatos. |Redacdo dada
pela Lei n.® 12.349, de 2010)

§1° £ vedado aos agentes publicos:

I —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacaon, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjarm ou frustrerm o seu carater
competitivo e estabelecam preferencios ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou imelevante para o especifico objeto
contrato;

Ora, limo. 5t., na medida que a referida cldusula 5.6 do Anexo | do Edital esta a exigir
que a empresa Licitante apresente CBPDA, nd@o resta divida que ¢ ato de convocacto de
que se cogita consigna clausula manifestante comprometedora ou restritiva do cardter
competitivo que deve presidir toda e qualguer licitacdo.

Neste diapasGo, observase que ¢ caput do ort. 30 da Lei ne® B666/93 (infra)
expressamente limita o rol de documentos referentes & compravacdo da gudlificacdo
tecnica que poderdo ser exigidos dos licitanies. Porfanto, os requisitos de qualificacao
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tecnica sGo considerados do fipo numerus clausus, possibilitando ainda aue lei especial
(inexistente) fixe outros requisitos para habilitagao técnica,

Art. 30. A documentacho relativa a guaiificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscric@o na entidade profissional competente;

I - comprovag@o de aplidéo para desempenho de atividade
perfinente e compativel em caracteristicas, quantidades & prazos com
O objeto da licitagho, e Indicagdo das instalagdes e do
aparelhomento e do pesscal técnico adequados e disponivels para a
reglizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qudlificacao de
cada um dos membros da equipe téenica que se responsabilizara
petos frabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimenio de
todas os informagdes e das condigdes locals para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitocao;

¥ - prova de oftendimento de requisitos previstos em lel especial,
guando foro caso.

§ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inclso ! do "caput" deste
arfigo, no caso das licitagdes perfinentes a obras & servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direifo pUblico ou
privado, devidomente registrados nas enfidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n.®
8.883, de 1994)

| - capacitacGo técnico-profissional: comprovocao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na dala prevista para enfréga da
proposta, profissional de  nivel superior ou outre devidamente
reconhecido pela enfidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdio de ocbra ou servico de
caracteristicos  semelhantes, limitadas estas  exclusivamente  és
parceias de maior relevancia e valor significative do objete da
licitac@o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prozos
maximos; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 17%4)

Il = (Vetado]. (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

{Vetado). (Incluido pela Lei n.? 8.883, de 1994)

(Vetado). (Incluido pela Lei n.° B.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serfio definidas no instrumento
convocatério. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

weis HOSD
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§ 3° Serd sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
ceriddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional eguivalente ou superiar.

§ 4° Nos licitagdes para fornecimento de bens. a comprovacfio de
aptid@e, guando fer o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito plblico ou privado.

557 F vedada a exigéncio de comprovacdo de afividade ou de
aptidGo com limitagdes de fempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lel, que inibam a
participacao de licitaggo.

§ &° As exigéncias minimas relafivas a instalagdes de canteiros,
maguinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essencials para o cumprimento do objeto da licitagao,
sergo atendidas mediante a apresentacdo da relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacao previa.

§ 7° (Vetado). (Redagao dadao peia Lei n° 8.883, de 1994)

I = (Vetado). (Incluido pela Lei n.® 8.883, de 1994)

Il —{Vetado). (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos € compras de grande vulto, de altg
complexidade técnica, poderd a Administrac@o exigir dos licitantes a
metodologia de execucdo, cuja avaliogdo, para efeito de sua
aceitogdo ou n@o, antecederd sempre @ andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagc@o de alta complexidade técnica aquela
Que envolva alta especializacdo, como fater de extrema relevancia
para garantir a execucdo do objeto g ser contratado, ou gue possa
comprometer a confinuidade da prestaog@o de servicos publicos
essencials.

§ 10° Os profissionois indicados pelo licitanie parg fins de
comprovagao da capacitagdo técnico-profissional de que tata o
inciso do § 1° deste artigo deverdo porticipar da obra ou SEIVICO
objeto da licitag@o, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivolente ou superior, desde que aprovada pelg
administracdo. (Incluide pela Lei n® 8:883, de 1994)

§ 11° (Vetado). (Incivido pela Lei n.° 8.883, de 1994)

§ 12° [Vetado). (Incluido pela Lei n.° 8.883, de 1994)
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Assim, nGo ha lei que imponha a exigéncia dos Cerificados de Boas Prdticas de
DistibuicGo e/ou Armazenagem da ANVISA como requisitc para os procedimentos
licitatérios de compra de produtos relacionados & saide humana pela AdministragGo.
Nestes termos, leciona o maior expoente do Direita Administrativo, Hely Lopes Meirelles:

[-.] na Adminisfragao Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administrag@o particulor é licito fazer tudo o gue a lei
ndo proibe, na Adminisfracdo Publica sé € permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim': parg o
adminisfradar  puUblico  significa  ‘deve fazer assim'. (Direito
administrative brasileiro. 23 ed. Atual, $&o Paulo: Malheiros, 1998. P, 85)

Para sanar qualguer divida ginda pendente, valemo-nos da esclarecedara decisan
do Tribunal de Contas do Estado de Roraima (REP2010-10.020-01/201 1-1), © gual expiica

minunciosamente a inconstitucionalidade de tal exigéncia:

A Lei de Licitagdes, em seu arfigo 27, limita a habilitac@o nos certames
a apresentagdo de documenios relatives @ habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica e qualificagdes econdmico-financeira, sendo
gue no tocante 4 qualificaghio técnica, o5 documenios habeis &
comprovacao foram expressamente arrolados no artigo 30:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificacaio técnica limitar-se-a a:
|- registro ou inscricf@io na enfidade profissional competente:

I - comprovagdo de apfiddo pora desempenho de ofividade
pertinente & compativel em caracteristicas, quanfidades e DrQzos com
© objeto do licitagdo, e indicagGe das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técrico, adequados e disponivels para o
realizagdo do objeto da lictacGo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos:

It - comprovagae, fornecida pelo orgao licitanie, de que recebeu os
documentos, &, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das
obriga¢des objeto da licitacao:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso,
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Infere-se do dispositivo franscrito gue nenhuma das preconizacoes
insertas nos incisos |, Il e Il se amelda ao cerificado em fela, foge,
unica forma possivel para exigi-lo seria com amparo do inciso 1V,
Entretanto, admitir tal possibilidode & ferr de morte os principios
basilares afetos ao direito pairio, especialmente por uma razéo:

C oludido dispositive € explicito ao declinar que outros reguisitos
poderdo ser exigidos tdo somente mediante previsdo em ‘“lei
especial”, esta, devendo ser entendida em sentido formal, ou seja, ato
normative  proveniente do Poder Legislative. lego, as normas
expedidas pelo Poder Executivo, tais quais decretos, regulamentos,
portarias e resolugdes, uma vez que ndo se enquadram no conceflto,
ndo foram recepcionadas pelo disposto na Lei n.® 8.666/93.

Ademais, admitir a instifuicGo de exigéncia do documento
fundamentada em ResolugGo estaria conferindo legitimidade &
ANVISA para inovar a ordem juridica, criando obrigac@o néo prevista
em Lei a contrdria a ela, ofendendo frontaimente o principio da
hierarquia das normas e, sobretudo, a Lei Maior. Sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Fodres da UniGo, dos Estodos, do Distrito Federal & dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade:.
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislac@io, as obras,
servicos, compras e alienagdes ser@o contfratados mediante processo
de licitagio publica que assegure iguaidade de condicoes a fados os
concorentes, com clausulas gue estabelecam obrigagdes de
pagamento, manfidas as condigdes efetivas da proposta, nos fermos
da lei, o gual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica,
o qual somente permitird as exigéncios de qualificagdo fécnica e
econdmico  indispensavels & garantia do cumprimento das
obrigacdes;

Dovidas ndo sobejoam, poranto, acerca do descabimento da
exigéncia contida no edital do cerfame em apreco. (Grifamas).

Ademals, cumpre ressalfor, que caso ndo sejo oceita e deferida a presente
impugnagdo, ndo serd apenas a empresa Licitante que restara prejudicada, mas
principaimente o mui digno Orgao Licitado, uma vez que a livre conconéncia ndo sertd de

fato efetivada {como pode ser comparado em alguns municipios, onde tal cldusula vigorou,
ANGEGHED :c,,r}‘,f‘ﬁ Hoss
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& que restaram poucas empresas parficipantes no certame, logo, o administrag@o publica
cerfamente terd de pagar um preco maior pelos produtos adaquiridos.

Parabeniza a empresa este érgd@o por cumprir rigorosamente o que deferminag o
Artigo 48, Inciso | da Lei Complementar n® 147/2017, porem o item couwsador da Impugnacao
do Edital, impede as empresas que se habilitariom neste processo de participar, pois a
Clousula 5.6 do Anexo | do mesmo, “nac sende um documento obrigatorio perante a
ANVISA", ainda ndo fol regulaomentado pelas referidas empresas, ocasionando assim

frustrag@o do processo.
3. DOS PEDIDOS

DO EXPOSTO, restando comprovada a inconstitucionalidade da Clausula 5.4 do
Anexo | do Edital - exige a apresentac@o da cépia do Certificade de Boas Praficas de
Distribuicao e/ou Armazenamento (CBPDA), requer seja a presente IMPUGNACAO JULGADA
PROCEDENTE, nos seguintes efeitos:

A} Seja declarada nula a referida Clausula 5.6 do Anexo | do referido Edital;

B] Seja determinada a republicacde do edital, escoimado do vicie
apontade, reabrindo-se o prazo iniciaimente previsto, conforme § 4°, do
art. 21, da Lei n.° 8.666/93;

C) Seia designada nova data para realizacao do certame,

r—02 607.9 56/00 01-8 1'_| Francisco Reltrao/PR, 31 de Maio de 2017.
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