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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2020

SOLICITACAO DE CONTRATACAO DE EMPRESA DE ASSESSORIA PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE LEIS PARA ADEQUACAO DO PLANO
PLURIANUAL - PPA E LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO, DO
MUNICIPIO DE ALTO PARANA PARA O EXERCICIO DE 2021,
COMPREENDENDO A ADMINISTRACAO DIRETA E FUNDO PREVIDENCIARIO
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO

Sr. Prefeito

I — Relatorio

Trata-se de solicitagdo de abertura de processo de dispensa
de licitagdo com base no artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, procedimento administrativo
n° 034/2020, feito pela Secretaria Geral de Administragdo, visando a contratagdio de empresa
de assessoria para elaboragdo de projetos de leis para adequagdo do Plano Plurianual — PPA e
Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO, do Municipio de Alto Parand para o exercicio de 2021,
compreendendo a administragdo direta e fundo previdenciario dos servidores do municipio,

pelo valor total de R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais).
Acompanharam a solicitagdo:

[ — Oficio da Secretaria da Administragdo Geral solicitando

a realizag@o do processo de dispensa de licitagdo;

II — Orgcamentos das empresas M & A CONSULTORIA
MUNICIPAL LTDA (ORGANON), PRISMA ASSESSORIA CONTABIL S/CLTDA-MEe
ALAHIR DE OLIVEIRA — ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA;

III — documentos atualizados referentes a regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da ALAHIR DE OLIVEIRA -
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA.
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Preliminarmente a realizagdo da autorizagdo, o chefe do
executivo determinou a indicagdo de recursos orgamentarios para fazer face a despesa e a
realizagdo de parecer da Assessoria Juridica sobre a modalidade e o tipo de licitagdo a serem

adotados no certame.

Os setores de contabilidade e tesouraria informaram a
existéncia de dotagdo orgamentaria e recursos orgamentarios para fazer face as obrigagdes

decorrentes desta contratagdo.

E o Relatério. Passo a opinar.

II — Dos Fundamentos

Inicialmente, saliento a caracteristica predominante desta
Assessoria Juridica em seus pareceres, segundo o melhor entendimento sobre o tema, qual seja
seu carater de opinido técnico-juridica, € orientar o administrador na tomada da decisdo,
baseando-se na verossimilhanga das informagdes prestadas pelos 6rgdos que compdem a

Administragdo.

Neste ponto, importante lembrar a ligdo trazida no
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 24073, rel. Min. Carlos Velloso, j. 06.11.2002, pelo

Supremo Tribunal Federal:

(...) ndo tém os advogados o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrarem investigagdo para aferir o

acerto, a conveniéncia e a oportunidade de tal decisdo.

Em outras palavras, o presente parecer tem por base as

informagdes prestadas, tendo cunho meramente técnico, sobre os aspectos formais e legais.

»
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Pois bem, do caderno processual, vislumbra-se que o
presente processo visa a realizagdo de dispensa de licitagdo para a contratagdo de empresa de
assessoria para elaboragdo de projetos de leis para adequagdo do Plano Plurianual — PPA e Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO, do Municipio de Alto Parana para o exercicio de 2021,
compreendendo a administrag@o direta e fundo previdenciario dos servidores do municipio,

pelo valor total de R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais).

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal: |

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obriga¢ées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢do
técnica e econdomica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Da leitura do supracitado dispositivo, verifica-se que a regra
¢ a realizag@o do procedimento licitatorio, ressalvados os casos expressamente previstos na

legislagdo.

A Lei n° 8666/93 estabeleceu a figura da dispensa de

licitagdo e da contratagdo por inexigibilidade.
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Em suma, a diferenga bésica entre as duas hipdteses é que

na inexigibilidade ndo ha possibilidade de competi¢do e na dispensa a competigdo € viavel,
poderia haver licitagéo, porém, diante de certas circunstancias peculiares a lei facultou alguns

cendrios em que a licitagdo podera ser dispensada, ficando a realizagfo desta dentro da

competéncia discricionaria da Administragéo.

No que tange a dispensa de licitagdo, prevé o artigo 24,
inciso I, da Lei n® 8.666/93, que:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(]

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1I do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez;

Quanto este ponto, cumpre destacar o Decreto Federal n°

9.412/2018, o qual estabelece em seu artigo 1°, inciso I, alinea “a™:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput
do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam

atualizados nos seguintes termos:

[]

II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

LY
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a) na modalidade convite - até R§ 176.000,00 (cento e

setenta e seis mil reais);

Desta forma, verifica-se que é dispensavel a realizagéo e

licitag@o para aquisi¢do de outros servigos e compras até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete

mil e seiscentos reais).

Configurada a permissdo legislativa de se contratar
diretamente, considerando o alto custo administrativo e a demora do processo licitatorio que

dificilmente obteria economia suficiente para justificar sua realizagdo, necessario ¢ sua

dispensa.

Especificamente quanto ao presente procedimento

administrativo, constata-se que na presente hipdtese a realiza¢do de licitagéo ¢ dispensavel.

Isto porque, a contratagdo do servigo de assessoria esta
dentro do limite do valor legal estabelecido pelo artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, c/c
artigo 1°, inciso II, alinea “a”, do Decreto Federal 9.412/2018.

De outro lado, em relagdo ao objeto a ser contratado,

verifica-se que este se refere a trabalho técnico especializado.

Inobstante poder ser entendido que tal atividade deveria ser
realizada por servidor publico pertencente aos quadros publicos municipais, cumpre frisar que
o setor de contabilidade, assim como outros setores e departamento da Prefeitura Municipal de

Alto Parand, possui significativo déficit de recursos humanos.
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Quanto a este ponto, cumpre ressaltar que o Municipio de

Alto Parand buscava atenuar referido déficit por meio do Edital de Concurso Ptblico n°

001/2018, sendo que previu entre os cargos a serem providos o de contador.

Ocorre que em razido de outros vicios anteriores que nio
foram sanados a tempo, o referido concurso teve que ser cancelado, sendo que o Municipio de

Alto Parana pretende realizar novo concurso.

Logo, a realizagdo da presente contratagdo encontra
justificativa na demanda de trabalho existente ndo passivel de ser atendida pelos recursos

humanos disponiveis.

Quanto ao valor a ser contratado, constata-se que este foi

fixado em R$ 11.300,00 (onze mil e trezentos reais).

Tal valor se baseia na proposta comercial realizada pela
empresa ALAHIR DE OLIVEIRA — ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO
PUBLICA, o qual foi o menor prego obtido dentre as propostas comerciais solicitadas para as

empresas da area.

A divisdo de contabilidade e tesouraria informaram a
existéncia de recursos orgamentdrios para fazer face as obrigagdes decorrentes desta

contratagdo.

No mais, constata-se que a minuta de contrato ¢ adequada,
estando em conformidade a Lei n° 8.666/93.
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Em sendo assim, entende esta Assessoria, ser cabivel a
dispensa de licitagdo para contratagdo da empresa ALAHIR DE OLIVEIRA — ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA para elaboragdo de projetos de leis para
adequagdo do Plano Plurianual — PPA e Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, do MLinicipio
de Alto Parand para o exercicio de 2021, compreendendo a administragiio direta e fundo
previdencidrio dos servidores do municipio, sob a dptica juridico/formal, razdo pela qual

entende-se estar apta a solicitagdo a ser autorizada.

Alto Parana, 18 de margo de 2020.

o D Lopion

KELVEN DE SOUZA AGUIAR
ASSESSOR JURIDICO
Decreto de Nomeagéo n° 216/2019
OAB/PR n® 99.279




