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PARECER JURIDICO N° 137/2020

IDENTIFICAGCAO DO REQUERENTE
REQUERENTE: ALTAMIRO PEREIRA SANTANA
CARGO/FUNGAO: PREFEITO MUNICIPAL
PROTOCOLO: XXX/2020 DATA: 22/05/2020

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
PRECOS. RECURSO ADMINISTRATIVO
HIERARQUICO. FASE DE  HABILITAGAO.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. OBRAS
DE SEMELHANTE OU SUPERIOR COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA E TECNICA. EXIGENCIA DO EDITAL
ATENDIDA. CONHECIMENTO E INDEFERIMENTO
DO RECURSO.

I-Relatério

O Requerente protocolizou pedido de emisséo de parecer juridico para fornecimento
de suporte juridico ao julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa AMBIENTAL
CONSTRUCOES CIVIS EIRELI, na fase habilitagdo da Tomada de Pregos n°® 003/2020.

Da anélise dos autos da Tomada de Pregos n° 003/2020, verifica-se que na fase de
habilitagéo a comiss&o permanente de licitagéo realizou a andlise da documentagao das empresas
proponentes e julgou habilitadas as empresas CONSTRUTORA MONTE CRISTO EIRELI;
AMBIENTAL CONSTRUGOES CIVIS EIRELI; OLIVEIRA & AMORIM ENGENHARIA LTDA; VHM
CONSTRUGOES LTDA; e N. FERREIRA DOS SANTOS - APOIO ADMINISTRATIVO.

Todas as empresas proponentes renunciaram ao direito de recurso, com excegéo da
empresa AMBIENTAL CONSTRUCOES CIVIS EIRELI, a qual irresignada com a decisdo da
comissao permanente de licitagdo, apresentou recurso administrativo hierarquico.

Segundo consta nas razdes do recurso, em sintese, a habilitagdo das empresas
CONSTRUTORA MONTE CRISTO EIRELI; OLIVEIRA & AMORIM ENGENHARIA LTDA: VHM
CONSTRUGOES LTDA; e N. FERREIRA DOS SANTOS - APOIO ADMINISTRATIVO, foi
equivocada, haja vista que os atestados de capacidade técnica por elas apresentados e analisados
nado comprovam que essas ja tenham executado reformas e ampliagbes de natureza e
complexidade tecnico-operacionais semelhantes ou superiores a prevista no edital.

Tendo em vista a tempestividade do recurso e o preenchimento dos demais requisitos
objetivos e subjetivos, o mesmo foi recebido e realizada a intimagéo das demais empresas
proponentes para apresentagao de impugnagéo.
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Somente a empresa VHM CONSTRUGOES LTDA apresentou impugnag&o as razdes
recursais sustentando que os atestados de capacidade técnica apresentados por todas empresas
proponentes habilitadas comprovavam que elas haviam executado reformas e ampliagées de
natureza e complexidade técnico-operacionais semelhantes ou superiores a prevista no edital.

A comissao permanente de licitagdo entdo solicitou ao Setor de Engenharia da
Prefeitura Municipal de Alto Parana que se manifestasse quanto aos atestados de capacidade
tecnica apresentados pelas empresas proponentes julgadas habilitadas.

O Setor de Engenharia entdo emitiu parecer técnico informando que os atestados de
capacidade técnica apresentados pelas empresas proponentes julgadas habilitadas eram de
reformas e ampliagdes de natureza e complexidade técnico-operacionais semelhantes ou
superiores a prevista no edital, informando que a parcela do servico apontada pela empresa
recorrente como n&o abarcada pelos atestados de capacidade das empresas concorrentes ndo se
constituia no objeto principal da obra licitada.

A comissdo permanente de licitagdo entdo analisou o recurso e a impugnagéo
apresentada e manteve sua decisdo da fase de habilitagao, remetendo os autos para deciséo da
autoridade superior.

E o relatério.
Il - Dos Fundamentos

Para concess&o analise do pedido efetuado pelo Requerente, deveréa ser observado
o Principio da Legalidade, sobretudo, a Lei n° 8.666/93 que dispde sobre licitagdes e contratos da
Administragao Publica.

Inicialmente, saliento a caracteristica predominante deste parecer juridico, segundo
o melhor entendimento sobre o tema, qual seja seu carater de opiniao técnico-juridica, é orientar
0 administrador na tomada da decisdo’, baseando-se na verossimilhanga das informagdes
prestadas pelos 6rgaos que compdem a Administragao. Neste ponto, importante lembrar a ligao
trazida no julgamento do Mandado de Seguranga n° 24073, rel. Min. Carlos Velloso, j. 06.11.2002,
pelo Supremo Tribunal Federal:

(..) ndo t&m os advogados o dever, os meios ou sequer
a legitimidade de deflagrarem investigacéo para aferir
0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade de tal
decisao.

Em outras palavras, o presente parecer tem por base as informagdes prestadas,
tendo cunho meramente técnico, sobre os aspectos formais e legais que incidem sobre os tramites
legais.

1%(...) o parecer n&o é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa.” Conforme
leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, in "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13%ed., p. 377 (...), citado
no MS 24.073, do STF.
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Pois bem, nos termos do artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 8666/93, é cabivel
recurso do ato de habilitagdo e inabilitagdo dos licitantes, o qual pode ser interposto pelo
interessado no prazo de cinco dias Uteis.

Além disso, os §8§ 2°, 3° e 4°, do artigo 109, da Lei n° 8666/93, preveem que o
recurso tera efeito suspensivo, devendo ser comunicado aos demais licitantes para querendo
apresentarem impugnagao no prazo de cinco dias Uteis, sendo que o ato recorrido pode ser
reconsiderado por quem o praticou, somente sendo remetido para julgamento da autoridade
superior caso a decisdo seja mantida.

No caso em ftela, verifica-se que o recurso foi interposto tempestivamente pela
empresa recorrente, estando preenchidos os demais pressupostos recursais, sendo que a
comissao permanente de licitagao realizou seu recebimento.

Constata-se ainda que as demais empresas proponentes foram regularmente
inimadas, tendo a empresa VHM CONSTRUGOES LTDA apresentado impugnag&o ao recurso,
sendo que apds emissao de parecer técnico pelo Setor de Engenharia, a comiss&o permanente
de licitagéo optou por manter a decisdo tomada na fase de habilitagao.

Como se vé houve regular tramite do recurso, sendo obedecidos e observados as
disposigdes da Lei n® 8.666/93, motivo pelo qual entende-se que deve ser realizada a anélise de
mérito do recurso.

Quanto ao mérito do recurso, verifica-se que cinge a controvérsia quanto os
atestados de capacidade técnica das empresas proponentes julgadas habilitadas atenderem ou
n&o a exigéncia contida no edital.

Nos termos do item 8.1.3, alinea “f’, dentre os documentos necessérios para
habilitag&o quanto a qualificagéo técnica da empresa proponente era necessaria a apresentagao
de atestado e/ou declaragéo de execugao de no minimo uma obra semelhante de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a solicitada.

A comissdo permanente de licitagdo ao julgar as empresas proponentes entendeu
que os atestados de capacidade técnica apresentados atendiam referida exigéncia.

Por sua vez, a empresa recorrente ao interpretar referida exigéncia entendeu que os
atestados de capacidade técnica apresentados pelas demais empresas julgadas habilitadas no
atenderam referida exigéncia, eis que nenhum deles atestou a realizagdo de uma obra com
caracteristicas técnicas similares a licitada, em especial a realizagao de servigos complementares
de fornecimento e instalagbes de gases, os quais corresponderiam 42% (quarenta e dois por
cento) do valor orgado.

Analisando os autos, verifica-se que de fato razéo assiste a comissao permanente de
licitag&o.

A intepretagao da exigéncia do item 8.1.3, alinea ‘f", dada pela empresa recorrente é
indevidamente excessiva e restritiva.
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Isto porque em nenhum momento foi especificado que o atestado de capacidade
tecnica devia se referir a uma obra de reforma e ampliagdo de uma unidade satde, bem como néo
houve qualquer especificagdo da necessidade de constar neste a realizagdo de obra com
fornecimento e instalagdes de gases.

Referidas exigéncias, caso fossem consideradas necessarias, deveriam constar
expressamente do instrumento convocatorio, devendo possuir justificativa para nao se configurar
em uma restrig@o indevida da participagao de eventuais interessados.

Os atestados de capacidade técnica apresentados pelas demais empresas julgadas
habilitadas quando analisados de maneira objetiva demonstram que se referem a obras de
semelhante complexidade tecnoldgica e operacional a solicitada.

Insta salientar que referida concluséo é referendada pelo Setor de Engenharia da
Prefeitura Municipal de Alto Parana, o qual analisando a questdao do ponto de vista técnico
especializado também concluiu que os atestados de capacidade técnica apresentados atendem
as exigéncias do edital, informando que a parcela do servigo apontada pela empresa recorrente
como nao abarcada pelos atestados de capacidade das empresas concorrentes nao se constituia
no objeto principal da obra licitada.

Desta forma, verifica-se que correta foi decisdo da comiss@o permanente de licitagao,
motivo pelo qual entende-se que o recurso deve ser indeferido.

[ll-Da Concluséo

Pelo apontamento acima, OPINO pelo conhecimento e pelo indeferimento do recurso
administrativo hierarquico interposto pela empresa AMBIENTAL CONSTRUCOES CIVIS EIRELI,
pelos fundamentos faticos e de direito acima expostos, dando-se regular andamento ao
procedimento licitatério.

E 0 PARECER, SALVO MELHOR JUIZO.

Alto Parana/PR, 25 de maio de 2020.

[ TNE) e |
KELVEN DE SOUZA AGUIAR
ASSESSOR JURIDICO
Decreto de Nomeagao n°® 216/2019
OABIPR n° 99.279
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