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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES DO MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO PR
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 18/2023

A empresa Mateus Chagas Andrade ME, inscrita sob CNPJ de N°
22.719.170/0001-63, com sede a Avenida Vedolino Neves, N° 41, Centro, CEP.
84.535-000, Fernandes Pinheiro/PR, neste ato representada por seu
representante legal Mateus Chagas Andrade, vem, tempestivamente, conforme
permitido no 8§ 2° do art. 41, da Lei n°® 8666/93, em tempo hébil, vem

respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa Concorrente/Licitante Cupim Supermercado
LTDA, demonstrando nesta as raz0es de fato e de direito pertinentes para

desprover o0s recursos interpostos:
FATOS

Conforme Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 17/03/2023, edicdo 2732, A Prefeitura Municipal de Fernandes Pinheiro
— PR publicou o aviso de realizacdo de licitacdo para aquisicdo de merenda
escolar pereciveis, conforme condicbes, quantidades e especificacbes
constantes do Termo de Referéncia - do Edital. A minuta de Edital elaborada
pela Pregoeira foi devidamente analisada e aprovada pela Procuradoria do

municipio. De acordo com o aviso do pregdo o EDITAL ficou disponivel no site
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<www.bll.org.br> e também em www.fernandespinheiro.pr.qgov.br, além disso

em caso de impossibilidade de obtencédo por esses meios, 0 mesmo poderia
ser solicitado pelo telefone (42) 3459-1109 — Ramal 218 e 209, no horario das
8:00 as 12:.00 horas e das 13:00 as 17:00 horas ou via e-mail:

licitacao@fernandespinheiro.pr.gov.br, segue publicacdo que confirma o

exposto acima.

MUNICIFIOINE FERNANDES PINHETRO - ESTAISD To) PARANA

AVISO DE PREGAOD, MA FORMA ELETRONICA PARA REGISTRO DE PRECOS
N° D18/ 2023
#++LICITACAD EXCLUSIVA PARA MPE/EPP/ LOCAL E REGIONAL ***

O Mumiciga de Femandes Fnbeing, Bslado do Parand, conmunica que reslizand 3

it e epigrale, confarme ahai:

Objeto: Aquisicio de Glaenes de Almentagio perecived para Merends Bcolar,
Forma de Julgamento: Mer Preca Liilaio
Rescebiments Das Propostas: Des 0300 do dia 20/03/2023 & 13:30h do dia 3000572073,
Abertura das Propostas: Des 13300 & 14:00h do dia 30/03/203
Initio da Sessfo de Disputs de Pregos: D 34010 & 14:0% do dia 300052023,
acresgcich da periada dealivia.
Local de Ace<so & Participacio: waw bl org br
Informagohes:
Prefeilura Muricipal de Femandes Finhéng
Degiaranients de Conpras & Licilardes
Mo P Jodo Logs, B0
Ferniandéss Pinfiira - Parand
CEP: 34535000
0 EOITAL Meard  ciponivd no sile cweeliloglee e lambén  em
<wew femandespinharo g gov . Na impeslilidade de oblencdo por esies s, o
Aitessatie pockerd s Soficilad pelo lelelone (42) 3455-1109 - Ramal 218 & 209, no hordrio des
B & 1200 hym e de 1300 & 170 BwE w via emal
< Bclacaifemandes ginfen.por.gn s

Fermandes Finfeing, 19 de selembra de 2122,

Caroline Rodrigues Dey
Prexosira

ESTADO DO PARANA
FREFEITURA MUNICIFAL DE FERNANDES PINHEIRO

:'I.f[::\-.[CiPIﬁﬂ DE FERNANDES PINHEIRO
AVISO DE PREGAQ, NAFORMAELETRONICAFARA
REGISTRO DE PRECOS X7 013/2022

’-‘*‘*LICIT.—‘LC.A-\D EXCLUSIVA PARA MPE/EFF/ LOCAL
E REGIONAL ===

O Mlunmicipio de Femande: Pimhsive, Estade do Parana,
comnmica que reslizara a lictacio em epigrafe conforme
abaixg:

Objeto: Agquizigdo de Géneros de Alimentagio perscivai: pars
hJlzrenda Ezcolar )

Forma de Julgamento: MIenor Preqo Unitario

ERecebimento Daz Propostas: Daz 08:00h do dia 200032023
as 13:30k do dia 30/03/2023.

Abertura das Propostas: Das 13:30h a: 14:00h do dis
300372023

Inicio da Ses:do de Dizputa de Pregos: Daz 14:01hk 2z 14:05h
do dia 30032023, acrezcido do penodo al=atorio.

Local de Acesso e Participacao: warncbllorg br
Informacies:

Prafeitura hiunicipal de Famande: Pinheiro

Departamento de Compras 2 Licitagdes

Ax. Femis Jodo Losz, 600

Femandssz Pimhsiro - Paranz

CEP: 34.335-000 _

O EDITAL ficara dizponrvel no zite <wwwhbllorgbe> e
tambsm  em  <wowfemandespinheiro proovibe>.  Ma
impozsibilidads de obtangio por esses meios, o mesme poders
zar solicitado pelo telefone (42) 3430-1108 — Famal 213 e 200,
no horarte daz 2:00 a3 12:00 horas e das 13:00 as 17:00 horas
ou via e-mail: <licitacac(@femandespinheiro pr.oovibrs

Fernandsz Pimhairo, 19 de sstambro de 2022,

CARQLINE RODRIGUES DEA
Pragosira

Publicade por:
Carmen Luciane Andreola Cabral
Codigo Identificador:G3E1C6C0

Mataria publicada no Disrio Oficial dos hMumicipios do Parans
no dia 17/03/2023. Edigio 2732

A werificagio de antenticidades da maténa pode sar feita
informandeo o codize identificador no site:

hitps - ‘wwa diaricmanicipal com.br'amp
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O edital passou por retificacdes (todas devidamente publicadas) e a
sessdo de ABERTURA DAS PROPOSTAS, foi realizada Das 13:30h as 14:00h
do dia 12/04/2023 e o inicio da Sesséo de Disputa de Precos: Das 14:01h as

14:05h do dia 12/04/2023, contou com a presenca de 02 (dois) participantes.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades
necessarias para concretizar o processo licitatério e tendo sido apresentado
aos licitantes o resultado da habilitacdo e desclassificacdo na data do pregdo

eletrénico (12/04/2023).

Isto posto, € mister apontar que a respeitdvel Comissdo decidiu
sabiamente quando inabilitou a Empresa Cupim Supermercado por entender
gue nao atendeu integramente as exigéncias do edital, de maneira que o0s

argumentos trazidos nas razfes recursais ndo podem prosperar.

DAS CONTRARRAZOES

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante
0s quais a Administracao Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.
Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita

conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes

Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
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Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade,
da Probidade Administrativa, da Vinculagcdo ao Instrumento
Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”

O nao preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do
processo licitatorio podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgdo
Licitante. A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redacao
do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse
dispositivo € tao restritivo que se utilizou da expressdo
“estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espagos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracao
deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do
edital e sem julgamentos subjetivos.”

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculacdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracédo de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

De pronto, concluimos que ndo had como se falar em proposta mais
vantajosa que ndo esteja em consonancia com as normas do edital e os

principios que regem a licitacao.
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A Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio, alega
que foi inabilitada por EXCESSO DE FORMALISMO, entretanto ndo seguiu o
solicitado no edital que regeu o certame em questdo, sendo que a empresa
anexou em campo proprio (plataforma BLL) declaracdo conjunta que no item 2-
declara que a proposta de precos estava em conformidade com as exigéncias

do instrumento convocatorio.

Vejamos o0 recorte da declaracdo anexada pela Empresa Cupim

Supermercado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDES PINHEIRC PARANA

EDITAL DE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA N°018/2023

Faz-se necessario, examinarmos o preambulo do edital 18/2023, o qual

deveria ter sido lido de forma detida por todos:

DA RESPONSABILIDADE PERANTE A APRESENTACAO
DE PROPOSTAS — Conforme legislacéo federal vigentes, a
responsabilidade pela inser¢cao de propostas e arquivos junto
ao sistema BLL é de responsabilidade exclusiva do licitante
(fornecedor). Os arquivos de FICHA TECNICA deverdo ser
gerados nos formados DOC, XLS, ODT, ODS ou PDF. Segue
regulamentacdo abaixo: DECRETO N° 5.450, DE 31 DE
MAIO DE 2005 Publicado no DOU 1° / 06/2005 (...) Art. 13.
Cabera ao licitante interessado em participar do pregado, na
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forma eletronica: (...) Il - remeter, no prazo estabelecido,
exclusivamente por meio eletrénico, via internet, a proposta e,
quando for o caso, seus anexos;

A Empresa Cupim Supermercado, apenas incluiu o termo de referéncia
no lugar da proposta devidamente preenchida com as exigéncias estabelecidas
em edital, a referida empresa deveria ter sanado possiveis duvidas sobre a
proposta através dos canais de comunicagao apresentados no aviso de pregao
e no préprio edital. Outro ponto a ser considerado € que ouve disputa de
precos no certame onde o valor global do processo obteve valor de desconto

superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o
cumprimento das normas editalicias. Outrossim, revela -se perceptivel que a
recorrente ndo apresentou a documentacéo exigida no edital e a fim de cobrir
sua auséncia de atencdo e diligéncia ante a preparacdo dos documentos

correlatos ao pregédo, busca desmerecer a decisdo da pregoeira.

Salientamos que a apresentacdo da proposta de precos é uma etapa
fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitacoes,
visto que, caso nao satisfaca as exigéncias necessarias e condi¢des
elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo podera ser declarado vencedor
mesmo que Seu preco seja 0 mais competitivo. Dessa maneira, cabe ao
licitante leitura atenta do edital, bem como a apresentacdo da documentacao

exigida.
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Enfatizamos que a Empresa Cupim supermercado tinha conhecimento
das exigéncias do edital 18/2023, pois no mesmo dia (12/04/2023) no periodo
da manhd@ a empresa participou do pregdo 17/2023 que tinha como objeto:

aguisicado de géneros de alimentacdo nao pereciveis para merenda

escolar e a mesma foi desabilitada por apresentar proposta de preco em

desacordo com o edital, ou seja, 0 mesmo motivo da desclassificacdo do

pregdo 18/2023, a empresa teve tempo habil para corrigir a proposta de

preco e revisar as exigéncias do edital 18/2023, entretanto ndo a fez e

ainda anexou declaracdo que cumpria as exigéncias da proposta de

precos, mesmo possuindo conhecimento que sua proposta ndo atendia o0

estabelecido no edital 18/2023.

Observemos que Jair Eduardo Santana defende uma postura mais rigorosa,
ipsis litteris:

‘Deixar de entregar documentacdo exigida para o certame a
conduta omissiva demonstra desidia da parte do licitante, que
nao atentou para as exigéncias editalicias, ou mesmo ma-fé
de sua parte, que, diante da impossibilidade de entregar o
documento exigido para o certame, prefere ‘correr risco’ de
ndo apresenta-lo e ainda assim conseguir contratar com a
Administracdo Publica. Seja qual for o motivo que explique a
omissao, ela demonstra descompromisso para com a
solenidade do certame e merece ser punida.” (Santana, Jair
Eduardo. Pregdo presencial e eletrbnico: manual de
implantagdo, operacionalizagdo e controle. 2.ed. Belo
Horizonte: Forum, 2008. p. 342)

Assim, tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que, a Recorrente

nao apresentou a proposta de precos de acordo com o exigido.
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DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES

RECURSAIS, solicitamos como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razfes e fundamentos expostos;
B — Seja mantida a decisdo da Pregoeira, declarando a desclassificacdo da

empresa Cupim Supermercado LTDA.

C — Caso a Pregoeira opte por ndo manter sua decisdao, REQUEREMOS que,
com fulcro no Art. 9°da Lei10.520/2002 C/C Art. 109,11, 8 4° da
Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o

processo para apreciacao por autoridade superior competente.

P. Deferimento.
Fernandes Pinheiro, 20 de Abril de 2023.

Mateus Chagas Andrade
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