PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 - Fone/Fax (44) 3231-1222
e-mail: prefeitura(@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO, PELA CPL -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE ITAMBE/PR, JUNTO A TOMADA DE
PRECOS N.° 004/2022 - PA n.° 031/2022.

Objeto: Contratacao de empresa para execucao de Obra Publica de construcao de
vestiarios, praga e arquibancadas no Parque Residencial Sao Domingos,
conforme projeto basico e executivo constante no edital e seus anexos.

Impetrante: TOWS ENGENHARIA LTDA
CNPJ/MF:  36.410.822/0001-98

A CPL - Comissao Permanente de Licitacoes do Municipio de Itambé,
Estado do Parana, designados pelo Decreto n°. 064/2022, de 10 de maio de 2022, em
cumprimento ao §4° do art. 109 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, julga e
responde ao recurso interposto pela interessada TOWS ENGENHARIA LTDA (CNPJ/MEF:
36.410.822/0001-98), valendo-se das seguintes razoes de fato e de direito que sucintamente
seguem apontadas no presente expediente.

Em obediéncia ao 83° do artigo 109 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, os demais licitantes foram intimados da interposicao do recurso, mediante
afixagao do instrumento sob julgamento no atrio do Pago Municipal, junto ao QUADRO DE
AVISOS E EDITAIS, bem como sua inclusao na homepage oficial do Poder Executivo:
www.itambe.pr.gov.br - aba LICITACOES.

Salienta-se que, mesmo intimadas, as demais interessadas quedaram-se
inertes, deixando de apresentar eventuais contrarrazoes.

1. SINTESE DA PETICAO

A impetrante TOWS ENGENHARIA LTDA (CNPJ/MF: 36.410.822/0001-
98), via expediente formal dirigido ao setor de licitagdes desta municipalidade, em data de
09/06/2022, fundamentou suas intencdes de recurso e, cujas razoes restam norteadas pela
decisao proferida nos autos pela CPL, a qual resultou na sua inabilitacao por nao ter
cumprido o item “7.1.4-a”, do edital da retro mencionada licitacdo, ou seja, que a decisao da
CPL se deu de forma equivocada, afirmando que o seu balan¢o patrimonial - constante de
sua pasta habilitatoria - detém validade nos termos da INSTRUCAO NORMATIVA RFB N°
2082, de 18 de maio de 2022.
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Apresenta base legal e normativa, alegando que seu prazo para
transmissao do balango patrimonial via sistema SPED, utilizado pela Receita Federal para
recepcionar Escrituracao Contabil Digital - ECD, iria até o final do més de 06/2022, e ndo até
o dia 30/04, conforme prevé o Edital. Ao final, requer a reforma da decisao que a inabilitou.

Sustentou, em suma, que a CPL incorreu em excesso de rigorismo e
formalismo quando da anélise de sua pasta habilitatoria.

A Impetrante, ainda, ventilou eventuais inobservancias - por parte desta
Equipe - de preceitos norteadores da Administracao Publica, sustentando que, ao ser
inabilitada, sofreu prejuizos e que a Administracao agiu em desrespeito a Carta Magna e aos
principios basilares da plena e eficaz gestao da coisa publica.

Destarte, cuidou de requer a revisao dos atos praticados pela CPL -
Comissao Permanente de Licitacdes, pleiteando, outrossim, a sua habilitacao frente as
alegagdes em tela.

E o breve relato.

2. DO EXAME DE MERITO

Preliminarmente cabe destacar que os dispositivos legais apresentados no
recurso impetrado nao sao contundentes a demonstrar qualquer ilicito e/ou equivoco
praticado por esta Equipe, quando da conducdo da sessao de recebimento, abertura e
julgamento das propostas inerentes ao certame publico em tela, destacando, inclusive, que
nao ha registros de impugnagoes das previsoes editalicias, em especial, sobre as previsoes
insertas no item “7.1.4-a” - objeto da presente demanda.

Ainda, o edital atacado resta norteado pelas LF n.° 8.666/1993, a qual foi
editada com a finalidade de regulamentar o inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢ao Federal de
1988, instituindo normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, compras e alienacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

E cedico que a licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Cumpre-nos ressaltar que, o certame atacado tem por fim e/ou objeto a
“Contratacao de empresa para execucao de Obra Publica de construgao de vestidrios, praga
e arquibancadas no Parque Residencial Sao Domingos, conforme projeto basico e
executivo constante no edital e seus anexos.”, conforme especificagoes constantes do Anexo
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I - Termo de Referéncia do edital inaugural, mediante o julgamento pelo MENOR PRECO
GLOBAL, conforme disciplina do item “10.1” do Edital TP n.” 004/2022.

A LF 8.666/93 dispoe que:

“Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, zo gqual se acha
estritamente vinculada.”(grﬁOUr&ﬂ

Convém esclarecer, que o Edital (e seus anexos) constitui Lei entre as
partes (Administracao Puablica e Licitantes). Assim, o Edital deve ser seguido, e esta Equipe
assim o fez, agindo na mais perfeita lisura, observando nao sé as normas editalicias, como
também observando todos os principios da Administracao Publica, e os principios
licitatérios, sobretudo o Principio da Vinculagao ao Instrumento vinculatério.

Esclarecemos que jamais houve inobservancia da legislacao patria
quando da preparacao e condugao do certame epigrafado, portanto, nao ha que se tratar de
vicios e/ou ilegalidades praticadas por esta Equipe pois, como pode ser verificado nos autos,
a CPL pautou suas agdes nas previsoes editalicias, com fulcro no art. 41 e ss. da LF 8.666/93,
o qual dispoe que “A Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”.

Segundo a definicao de Celso Antonio Bandeira de Mello!, licitagao é:

"o procedimento administrativo pelo gqual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adguirir ou
locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servigco ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condigdes por ela

estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a
gue se revele mais conveniente em funcao
de pardmetros antecipadamente estabelecidos e

divuldados. " (grifamos)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccao do
instrumento convocatorio para a realizacao do certame, denominado por Hely Lopes
Meirelles2 como "lei interna da licitagdo", que traz as regras regedoras do certame, vinculando
a Administracao Publica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do

edital, porque é a lei interna da concorréncia e da

'"MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. Sio Paulo: Malheiros,
2000, p. 456.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 12° ed., Sdo Paulo, 1999, p. 112.
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tomada de precos e segundo as condigdes,
estabelecidas na convocacdoc licitatéria, & que os
interessados deverédo apresentar suas
propostas, obedecendo, tante na forma guanto no
conteudo, as especificacdes do drgdo gque promove a
licitagdo. Em tema de proposta nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou
!

aquém do edital ou do convite. (...) o que faltar

na proposta conduzira a sua desclassificacéo.”

Destarte, a Lei confere a Administracao, na fase interna do procedimento,
a prerrogativa de fixacao das condi¢des a serem estabelecidas no instrumento convocatorio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizados pelo interesse ptiblico e normas cogentes.

O objetivo da Administracdo quando da elaboracdo do edital em
comento, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, ¢ assegurar a
regular execugao do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento das
obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/ 88, que dispoe:

"Ressalvadocs os casos especificados na
legislacdao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdoc contratados mediante processo
de licitacdo pubklica que assegure igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes." (grifamos)

Salienta-se ser a licitacao um conjunto de atos administrativos vinculados
a lei, ficando a conduta do agente publico necessariamente a esta adstrita, em apreco ao
principio da legalidade, vedada qualquer acao nao autorizada ou que venha subverter o
ordenamento juridico. Alude-se, ainda, o principio da inalterabilidade do edital, que vincula
a Administracao as regras dispostas nas previsoes editalicias.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administrativo, estando inserido nesse meio o principio da supremacia
do interesse publico. O administrador, ao agir em consonancia com a lei, mesmo
perseguindo um fim estatal imediato (interesse publico secundario), esta atuando em prol da
satisfacao do interesse da coletividade (interesse publico primario).

Assim, no transcorrer de um procedimento administrativo licitatorio,
como o certame em analise, a observancia a Lei n® 8.666/93 e ao instrumento convocatorio
evidencia o respeito aos principios da licitacao, em especial da isonomia, da moralidade, da n
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finalidade, da indisponibilidade do interesse publico e do julgamento objetivo, sem prejuizo
da eficiéncia.

A auséncia de algum documento e/ou sua apresentacao desconforme,
errOnea, equivocada, exigidos no edital, enseja a emanagao do ato administrativo de
inabilitacao e/ou desclassificagao do concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei
n” 8.666/93 e principios da vinculacao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
isonomia e indisponibilidade do interesse publico.

Importa esclarecer que o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao decidiu
que se “Estabeleca em seus instrumentos convocatorios, em atengdo ao principio do critério objetivo
de julgamento das licitagdes, critérios objetivos de aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto
para o preco global como para os precos unitarios.” (Acoérdao 1324 /2005 Plenario).

Como se nota, houve evidente descumprimento das previsoes editalicias
por parte da Recorrente (subitem “7.1.4-a”).

E preciso que respeitemos o principio da legalidade, capitulado na Carta
Magna de 1988, art. 37, caput, no art. 3°, da Lei Federal n. 8.666/93, que nos ensina, como ¢
de sabencga geral, que nao € possivel a prética de ato sem que haja permissivo legal para tal.

Quando falamos de "permissivo legal", estamos tratando de legalidade
em sentido estrito, ou seja, em lei criada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder
Executivo e, nos exatos termos da legislacao, art. 31, I, da Lei Federal n. 8.666/93, e art. 1.078,
do Codigo Civil de 2002, a partir de 01 de maio do ano subsequente ao encerramento do
exercicio financeiro, para fins de licitacao, devem as empresas licitantes apresentar balanco
do exercicio imediatamente anterior.

Acerca do assunto, o Professor Pereira Junior conclui, judiciosamente
que:

“"({...) O que parece razoavel é fixar-se 30 de
abril como a data do termo final do prazo para
levantamento dos balancos e 1° de maio como a
data do termo inicial de sua exigibilidade.
Antes dessas datas, somente seriam exigiveils os
balancos do exercicio anterior ao encerrado.
Assim, por exemplc, de janeiro a abril de 2004,
se se quiser o balanco como prova de
gualificacdc econdémico-financeira, somente sera
exigivel o referente a 2002.” (in Eficacia nas
Licitagdes e Contratos. 11? ed. rev. E atual.
Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Na mesma linha ja manifestou entendimento o Tribunal de Contas da
Uniao, que ja fixou que:




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 - Fone/Fax (44) 3231-1222
e-mail: prefeituraiditambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

"0 prazo para aprovagdoc do balango patrimonial
e demais demonstracdes contdbeis para fins de
cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 & o
estabelecido no art. 1.078 do Cdédigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término

do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em
data posterior a este limite, torna-se
exigivel, para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, a apresentacgdo dos documentos
contabeis referentes ao exercicio imediatamente
anterior”. (Acdrddo 1999/2014-Plendrio|Relator:

AROLDO CEDRAZ)

Nenhuma instru¢ao normativa da Receita Federal do Brasil, que sequer é
mencionada no art. 59, da Constituicao Federal da Republica (Hierarquia das Normas), se
sobrepde a uma lei ordinaria como a Lei Federal n. 10.046/2002 (Cédigo Civil). A prépria
norma da Receita Federal do Brasil ndo avoca para si o condao de alterar o prazo para
apresentagao de balan¢o patrimonial para fins de licitacdo, e nem poderia, ao contrario,
estaria morta a seguranca juridica.

Uma mera norma secundaria nao pode ser considerada como adendo ou
elemento modificador de uma lei em sentido estrito, criada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo. O Poder Judiciario, inclusive, possui decisdes no sentido
destacado acima, vejamos:

“ADMINISTRATIVO — REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA
DE SELOS DE CONTROLE DO IPI - INSTRUCAO
NORMATIVA N. 139/83 - ART. 153, PAR. 2. DA
CONSTITUICAO DE 67 - ART. 5, 1INC, II.
CONSTITUICAO DE 88.

I - A Instrugdo Normativa n°® 139/83 n&o pode
restringir direitos que a lei ndoc restringiu
dada SUA NATUREZA DE ATO ADMINISTRATIVO, com
eficAcia limitada pela hierarquia das leis.

{iss)

AMS n°® 91.02.00544-1/rRJ, 2* T., rel Des.
Carreira Alvim, 9, em 12/09/1995, DJU de
15/02/1996, p.7)" (destacamos)

Ademais, os termos da Lei Federal n. 8.666/93, art. 31, I, estao voltados
para as contratagdes publicas. Os termos das instru¢des normativas da Receita Federal do
Brasil estao voltados para fins comerciais e tributdrios. Nao se pode, ainda, mesclar as
finalidades diversas de tais normas. Para fins comerciais e tributérios, por for¢a da Instrucao
Normativa RFB N° 2.082, de 18 de Maio de 2022, podem as empresas obrigadas a
apresentarem Escrituraciao Contabil Digital - ECD referente ao ano-calendario de 2021
apresentar documentagao contabil até o altimo dia atil do més de junho de 2022. Entretanto,

"
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para fins de contratacao publica, devem tais empresas observar o prazo previsto no art.
1.078, da Lei Federal n. 10.046/2002 (Codigo Civil).

Entendimento semelhante possui o Tribunal de Contas da Uniao, por
exemplo, em relacao ao MEI - Microempreendedor Individual, que, para fins comerciais e
contabeis ndo necessita elaborar Balango Patrimonial, todavia para fins de licitacdo, tal
documento deve ser devidamente apresentado, vejamos:

"9.3 dar ciéncia a Advocacia-Geral da Unié&o
(AGU) e ao Segundo Centro Integrado de Defesa
BAérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II
gque PARA PARTICIPAGAO EM LICITAGAOC PUBLICA,
REGIDA PELA LEI 8666/1993, O MEI, MESMO QUE
ESTEJA DISPENSADO DA ELABCRACAC DO BALANCO
PATRIMONIAL, DEVERA APRESENTAR, QUANDO EXIGIDO
PARA FINS DE COMPROVACAC DE SUA BQA SITUACAO
FINANCEIRRA, o) REFERIDO BALANCO E RS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DC ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL, CONFORME PREVISTO NO ART. 31, INCISO I,
DA LEI DE LICITAGOES". (Acérdaoc
133/2022/Plendrio-TCU)

O que explica esse entendimento diferenciado do Tribunal de Contas da
Uniao é o principio da indisponibilidade do interesse ptblico, ou seja, quando se esta em
questao o interesse social por meio da aquisi¢ao de um bem e/ou contratagao de um servigo,
nao pode a Administragao afastar a exigéncia de um documento que é justamente aquele que
dara seguranga de que a empresa contratada detém saude financeira suficiente para execugao
do futuro contrato.

Noutras palavras, nao se pode abrir mao (salvo em casos especificos,
previstos na Lei Federal n. 8.666/93), para fins de licitacdo, de se exigir o Balango
Patrimonial, mesmo em casos em que nao ha essa obrigatoriedade pela legislacao comercial.

Certo & que o interesse coletivo em ter o bem a ser adquirido e/ou o
servigo contratado disponivel para a satisfacao de suas necessidades se impoe, devendo a
Administracao adotar as medidas cautelares necessarias.

Conceder tratamento diferenciado a empresa TOWS ENGENHARIA
LTDA violaria o objetivo da Isonomia, capitulado na Constituicao Federal de 1988, art. 37,
XXI, e no art. 3°, da Lei Federal n. 8.666/93, e vulneraria, ainda, o principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio, uma vez que o edital de Tomada de Pregos n.® 004/2022, em seu
item “7.1.4-a”, deixa claro que o Balango Patrimonial a ser apresentado refere-se ao altimo
exercicio social.

No tocante a data de validade informada para o SICAF, a mesma refere-
se ao conjunto de documentos anexados naquele sistema, ou seja, pode referir-se a outros
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documentos de qualificacdo econdmico-financeira, como a Certidao de Faléncia e
Recuperacao Judicial.

Noutro sentido, apenas para exemplificar, nenhuma data de qualquer
sistema tem o condao de alterar a legislacao licitatdria, ou seja, mesmo que a data informada
no SICAF se referisse ao Balango Patrimonial, o que nao é o caso, a lei deveria ser
devidamente observada e cumprida, eis que a legalidade nao poderia se tornar refém de
informacgoes sistémicas, ou até mesmo de erros de programacao humana.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, entendemos que os principios licitatorios insculpidos
no art. 3°, caput, da Lei Federal 8.666/93 foram respeitados, pelo que nao vislumbramos ser o
caso da aplicacao da Autotutela (Sumula 473 do STF, e art. 53, caput, da Lei Federal
9.784/99), e sem nos alongarmos sobre o tema, decidimos, com fundamento nos valores da
Legalidade, da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, da forma infra
colada.

4. DECISAOQ

A CPL - Comissao Permanente de Licitagdes, apds proceder a reavaliacao
das pecas processuais, verificou que nao assiste razao a impetrante quanto ao pleiteado, nao
sendo reconhecido, por conseguinte, qualquer vicio procedimental na condugao do certame
atacado.

Pelas razoes expostas, a CPL decide conhecer do recurso para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se na integra a decisao que inabilitou a empresa TOWS
ENGENHARIA LTDA, na Tomada de Pregos n.” 004/2022, pelos fatos e fundamentos
apresentados supra

Itambé/PR., 24 de junho de 2022

A0 Am }i'z;'}m Licrebiinin
Luis Cezar Contreras
Presidente da CPL
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