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PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnagao ao Edital.

1. RELATORIO.

Trata o presente expediente de impugnacdo administrativa ao Edital — Tomada
de Preco n2 02/2019, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA DA
CONSTRUGCAO CIVIL, PARA A CONSTRUCAO CIVIL E REFORMA DE EDIFICIOS
(REMODELACf\O) DA PRACA PADRE TADEU, CENTRO, INAJA- PR”.

A empresa impugnante alegou em sintese que o edital apresenta irregularidades
quanto ao item 6.5 alineas b e d do edital.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO.

A licitagdo pode ser definida como “... o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados,
que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para
a celebragdo de contrato”.

Os principios regentes da licitagdo, conforme Celso Antdnio Bandeira de Mello
s30: o principio da legalidade, o principio da impessoalidade, o principio da
publicidade, o principio da moralidade, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o principio do julgamento objetivo, o principio da competitividade e o
principio da possibilidade de o disputante fiscalizar o atendimento dos principios
anteriores.



E fato incontroverso que a lei 8.666/93 veio ao ordenamento juridico para
garantir a aplicagdo do artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, que estabelece a
obrigatoriedade de procedimento licitatério para a aquisicdo de bens ou servigos para
todos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta ou Indireta.

Mencionado dispositivo objetiva garantir a aplicagdo dos principios esculpidos no
caput do mencionado artigo 37 do instrumento constitucional, especialmente no que
diz respeito 3 moralidade e impessoalidade dos atos da Administragdo Publica.

De tal fato, denota a conclusdo de que a lei 8.666/93 tem como uma de suas
searas fundamentais a preservagdo da igualdade entre os licitantes que objetivam
relacionar-se 3 Administracdo Publica, garantindo para esta a realizagao dos melhores
negédcios ao Interesse Publico.

Isto fica mais visivel com a leitura do artigo terceiro da mencionada lei, ao
estabelecer:

“Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s3o correlatos.” (GRIFEI)

De forma aprofundada, neste sentido, o paréagrafo primeiro do citado artigo veda
aos agentes publicos:

“|- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Tal dispositivo objetiva garantir igualdade de condi¢des entre os licitantes e,
especialmente, garantir que as exigéncias do edital n3o restrinjam o numero de
participantes de uma licitagdo. Sendo maior o numero de licitantes, na maioria das
vezes, é maior a chance de a Administragao Publica fazer o negdcio mais vantajoso
para si.



Nesse, sentido as exigéncias previstas no item 6.5 alinea d do edital, em
momento algum, restringem a participagdo de todos os licitantes ao certame, isso
porque, exige apenas que ou a empresa licitante ou o engenheiro responsavel técnico
da empresa apresente acervo técnico compativel com o objeto contratado.

Veja, que a administragdo ndo esta possibilitando a apresentagdo de acervo
tanto de uma quanto do outro, mas, sim, que se apresente um ou outro, o que é
plenamente possivel de se exigir em licitagdes que envolva obras ou servigos de
engenharia, devendo-se manter o item com esta.

No entanto, merece prosperar a alegagdo da empresa impugnante de que, é
incorreta a exigéncia de que o engenheiro responsavel pela obra tenha contrato
anterior com a licitante, em no minimo trés meses a data da abertura do certame.

De fato, a exigéncia n3o deve persistir, sendo que a todos aqueles que
apresentarem os demais documentos e acervos solicitados em edital poderdo
participar do certame, sem que aja a exigéncia de comprovagdo de tempo minimo de
vinculo do engenheiro responsével com a licitante.

Veja, que se estd a dispensar somente a necessidade de comprovagao de quanto
tempo de vinculo o engenheiro tem com a empresa, persistindo, porém a necessidade
de comprovagao de vinculo do responsavel técnico com a licitante.

Dentro desse cenario a empresa que pretende participar da licitagdo devera
Comprovar que o responsdvel técnico faz parte do quadro permanente da empresa licitante
na data de apresentagdo dos documentos de habilitacdo e propostas, nas condicdes de
empregado, socio ou diretor ou contratado através de contrato de prestagdo de servi¢os.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e sendo certo que a administragdo pode rever seus atos a
qualquer momento — Sumula 473 STF - recomenda-se que a CPL retifique o item 6.5
alinea d do edital, a fim de que faga contar apenas a exigéncia de apresentagdo de

Comprovante de que 0 responsavel técnico faz parte do quadro permanente da empresa
licitante na data de apresentacdo dos documentos de habilitacdo e propostas, nas condicdes

de empregado, sécio ou diretor ou contratado através de contrato de prestacdo de servicos.

Do mais, deve a comissao permanente de licitacdo reabrir prazo para apresentagdo dos



documentos de habilitacio e proposta, j& que a mudanga do edital possibilita novos
concorrentes de participarem do certame.

Os demais itens do edital n3o dever3o sofrer alteragdes por seus préprios fundamentos.

Publique-se nova data para a realizagdo do certame, bem como os termos deste
parecer.

E o nosso Parecer, SMJ

Inaja, 23 de janeiro de 2020.
f\

Dra. Zeille ria de Oliveira
OAB/RR n2 71.894

Divisdo de Licitagdo
Recebi do Departamento Juridico em:
23/01/2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 76.970.318/0001-67
AV. ANTONIO VEIGA MARTINS, 80/82 — CENTRO — CEP 87670-000

DIVISAO DE LICITAGAO E COMPRAS

RETIFICACAO - Alinea “b” do item 6.5

Tomada de Precos 02/2019

O processo acima citado, tem por objetivo, a contratacdo de empresa especializada
no ramo da engenharia para fornecimento de servicos em reforma e remodelagéo da
Praga Central deste municipio, em atencdo aos projetos elaborados para tal, como
anexo do edital em questao.

A Comissdo Permanente de Licitacdes — CPL, vem por meio deste, retificar a alinea
“h” do item 6.5 do referido edital, devido a impugnagio protocolada junto a esta
Divisdo, do processo citado acima. Apds analise juridica e aceitagdo a impugnagao
recebida, passa-se, esta Comisséo, a exigir da alinea citada, somente que:

A empresa participante do processo prove através da sua documentacédo entregue
nesta Divisdo de Licitagdo e Compras até a data do dia 10 de fevereiro do corrente
ano, as 14h, (reabertura de prazo para a possibilidade de novos concorrentes, com
visto a alteragdo das normas do edital) em seu envelope | — Documentos de
habilitagdo, comprovagdo de vinculo com o responsavel técnico pelos servigos a
serem prestados, através de apresentacao de cépia de Contrato Social da licitante ou
de prestacdo de servicos com O detentor do acervo compativel com a obra a ser
realizada no municipio.

Demais informagdes contidas no edital em questdo, permanecem inalteradas.

Em 23 de janeiro de 2020.
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RENATO RAFA!L DIOGO DO VALLE

Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdes - CPL

. Renato Do Valle
Divisdo de Licitegso e Compras
Prefeitura Munigipal do Ingja - PR
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REAVISO DE LICITACAO

TOMADE DE PRECO N° 02/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 141/2019

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DA CONSTRUCAO CIVIL, PARA A CONSTRUCAO
CIVIL E REFORMA DE EDIFICIOS (REMODELACAO) DA PRACA PADRE TADEU, CENTRO,
INAJA- PR, COM O FORNECIMENTO DE MATERIAIS, A SEGUIR DISCRIMINADA, A PRECO
FIXO E SEM REAJUSTE, DE ACORDO COM AS CONDICOES E ESPECIFICACOES CONTIDAS
NESTE EDITAL E EM SEUS ANEXO I (Memorial Descritivo), ANEXO II (Planilha de
Servigos/Pregos), ANEXO 11l e PROJETOS, QUE O INTEGRAM: partes integrantes deste
Edital e Legislacéo em vigor.

NOVA DATA DE ABERTURA: 10 DE FEVEREIRO DE 2020
HORARIO : 14:00 HS

LOCAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE ?NAJA& DIVISAO DE LICITAGAO
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RENATO RAFAé)L DIOGO DO VALLE

PRESIDENTE C.P.L.
I
Renatoj‘po Vaile
Divis3o de Licitagao e Compras
Profeitura Municigal de Inajd - PR
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