-

PONTAMED

farmacéutica

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
IVAIPORA - PR

EDITAL N.© 262/2018 .
PROCESSO N° 5626/2018 - PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS N.°© 198/2018

PONTAMED FARMACEUTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inccrita no CNPJ sob o n° 02.816.696/0001-54, com enderego a Rua Franco
Grilo, n® 374, Fundos - Colénia Dona Luiza, Ponta Grossa/PR, neste ato
representada pelo seu Socio Administrador, o Sr. Fernando Parucker da Silva
Junior, inscrito no CPF/MF sob o n° 006.538.939-57, vem respeitosamente

perante este Municipio, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITACAO

pelas razdes de fato e direto a seguir expostas, pois em analise ao PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 198/2018 se verificou
que o0 mesmo encontra-se revestido de vicios, os quais devem ser
imediatamente sanados, sob pena de se anular todo o procedimento uma vez
que o referido instrumento convocatério estd direcionado e em
desconformidade com a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e 0s

principios esculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Preliminarmente

Conforme serd demonstrado, ha fundado receio de grave lesdo ao erario,
visto que se trata de procedimento licitacdo que nao observou as exigéncias

fixadas na legislagdo vigente, o qual tem como objeto é o registro de preco
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para futuras aquisigdes de medicamentos, para distribuicdo & municipes em

situacdo de vulnerabilidade social.

Importante destacar que O objeto licitado trata de direito constitucional,
fixado no CAPITULO II - DOS DIREITOS SOCIAIS - "Art. 60 Sdo direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.”

Compulsando os autos do PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS N.° 198/2018, restam evidéncias que o procedimento licitatorio
se encontra revestido de vicios insanaveis, resultando em desconformidade
com a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos e os principios esculpidos
no art. 37 da Constituigdo Federal.

Evidencia-se que hé risco de ineficacia da decisdo de mérito, caso o resultado
concreto da atividade de controle externo produza efeitos somente no
julgamento de mérito da presente Impugnacao. Destacamos que dos
documentos que acompanha a presente Impugnagdo, verificamos haver a
intercorréncia de uma fraude premeditada, pois 0S valores e percentuais,

indicam o fundado receio de grave lesdo ao erario.
Razdo pela qual e prudente a concessao de medida cautelar com fito de evitar
a realizacdo do procedimento licitatério do PREGAO PRESENCIAL PARA

REGISTRO DE PREGOS N.° 198/2018.

E ainda, considerando o gue preconiza a Lei Complementar 147/2014, haja

victo que ndo existe no Municipio de Ivaipord ou regiao, empresa qualificadas
gue estao aptas a comercializarem o objeto, ora licitado na forma com gue

se encontra em quantidade entendida “por atacado”, o gue possibilita
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prejuizo a administracdo, conforme o disposto nos incisos 11 e III do Art. 49
da Lei Federal 123/2016 e com a Lei Complementar 147.

DO CERTAME

O Municipio de Ivaipora, torna publico para conhecimento dos interessados,
que realizard Pregdo Presencial para Registro de Pregos n°. 198/2018,
PREGAO PRESENCIAL, tipo MENOR PRECO POR ITEM, objetivando o
REGISTRO DE PRECOS para AQUISICAO DE MEDICAMENTOS HOSPITALAR
(REMUME) PARA USO NA FARMACIA DO CENTRO MUNICIPAL EM
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SAUDE, especificados no(s) Anexo(s) que acompanha(m) o presente edital,
de acordo com as normas contidas na Lei Federal n°. 8.666/93 e suas
alteracdes, Decreto Municipal 7.707/2009 e Lei Federal 10.520/2002, nas
cldusulas deste Edital, regido pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.

Conforme o disposto no art. 3° da Lei n.© 8.666/1993, a licitacdo destina-se
a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar

a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada

em estrita conformidade com o principio da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Destacamos, portanto, que a Administragao estd adstrita a rigorosa
observancia da legalidade, quando da realizagao de procedimento licitatorio,
em todas as suas etapas, razdo pela qual é necessaria a verificagdo acerca
da conformidade, do caso em analise, com o que determina a legislagao que

rege a matéria.
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CONSIDERACOES SOBRE O PREGAO PRESENCIAL N° 198/2018-
_REGISTRO DE PRECOS

Em analise ao Edital publicado, incalculaveis apresentam-se as
inconsisténcias, vicios e erros em um sé processo. Observa-se claramente
uma premeditada fraude através da elaboragdo de um edital invalido, que
apresenta injustificado excesso de exigéncias ao limitar 0 acesso das diversas

empresas de mercado ao aludido certame.

Inicialmente, facil observar os vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio. Numa simples leitura da observagao anterior ao
predmbulo do PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.°
198/2018, esses vicios saltam aos olhos, na pagina 35 do Edital nas
OBSERVACOES - EM ESPECIAL NO ITEM 4:

OBSERVACOES GERAIS:
focsd

4. Com excecdo dos itens 10, 51, 57 € 202, os demais sdo exclusivos para

microempresa (ME), empresa _de pequeno porte  (EPP) e

microempreendedor_individual (MEI), nos termos da lei complementar
n0123/2003 e lei complementar n 147/2014;

DESTACAMOS QUE O ART. 48, §39°, da LC 123/2006 PREVE QUE, MEDIANTE
JUSTIFICATIVA ADEQUADA, ADMITE-SE A ADOCAO DE “PRIORIDADEDE
CONTRATACAO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENA PORTE
SEDIADAS OU LOCAL OU REGIONALMENTE ATE O LIMITE DE 10% (DEZ POR
CENTO) DO MELHOR PRECO VALIDO”. O QUE NAO E O CASO DOS AUTOS EM
EPIGRAFE.

referida exigéncia afigura-se sobremaneira restritiva, j3 que impede as
outras empresas concorrentes, que ndo sdo constituidas sob a forma
societaria de ME ou EPP, de participarem do procedimento licitatorio e em
nada beneficia esta Municipalidade.
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Ao contrario, a medida distancia a Administragdo Publica da persecucao a
proposta mais vantajosa ao Poder PUblico, quando presume que as demais
empresas, constituidas sob o manto de outra espécie societdria que ndo a ME
ou EPP, ndo seriam capazes de apresentar prego inferir ao apresentado por

estas ultimas.

A exclusividade na participacdo da Concorréncia do presente edital, além de
norma restritiva de concorréncia publica indica claramente um

direcionamento as avessas e injustificado, e, por isso, ilicito.

Como cedigo, o Constituinte pretendeu estabelecer normas juridicas
diferenciadas a fim de permitir as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte sua participagdo, de forma equilibrada com as demais empresas, nos

procedimentos licitatorios realizados pela Administragdo Publica.

O mencionado tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as referidas
sociedades nas contratages publicas restou estabelecido, por exemplo, nos
art.(s) 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

Nessa esteira, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n. 8.538/2015, que
revogou o Decreto n® 6.204/2007, tornando obrigatério, no ambito da
administragdo publica federal, a adogdo da destinacdo exclusiva das licitagoes
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas

contratacbes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Facil observar, contudo, a extrapolagdo dos limites do Poder Regulamentar
conferido pelo ordenamento juridico a Administracdo Publica pela norma
inserta no art. 6° do Decreto n© 8.538/2015, verbis:

Art. 6°. Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).
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A referida norma, que revogou o art. 6° do Decreto n. 6.204/2007, que
possuia mesma redagédo, estabelece de maneira categoérica e obrigatoria, a
realizagdo de procedimentos licitatorios para participagdo, de forma

exclusiva, as ME's e EPP's.

O dispositivo legal em analise nao seria contestado caso sua aplicagao
ocorresse de maneira adequada, com respeito aos limites constitucionais e

legais previamente estabelecidos.

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, acima citado, bem como o art.
10 do préprio Decreto n° 8.538/2015 sdo transparentes ao estabelecerem 0s
limites do delimitar do Poder Regulamentar da Administragao Publica na

regulamentagdo do artigo em guestdo.

O PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 198/2018,
pois, viola claramente 0s principios da legalidade e da economicidade, de
essencial observéncia a aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido as
ME s e EPP’s.

Portanto, os fatos narrados, infringem ainda, o disposto no art. 3° da Lei n.°
8.666/1993, através do qual se determina que a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o principio da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

o PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N.° 198/2018,
pois, viola claramente 0s principios da legalidade e da economicidade, de
essencial observéncia a aplicagdo do tratamento diferenciado e favorecido as
ME ‘s e EPPs.
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A Lei Complementar n® 123, com suas alteracdes, sé admite o tratamento

diferenciado ou privilegiado, quando demonstrado que ha pelo menos trés

empresas no ambito de regionalidade e localidade, em condicOes concretas

de atender ao Edital.

Essa informacio deve constar, de maneira precisa, no edital de convocacao

do procedimento licitatério, dando-se publicidade as justificativas da

Administracio Publica para a adocgdo da restricdo prevista no art. 6° do
Decreto n. 8.538/2015, sob pena de nulidade.

Da mesma forma, deve a Administragdo Plblica demonstrar que o tratamento

diferenciado e simplificado para as Microempresas € as Empresas de pegueno

afiqura-se, na concorréncia levada a efeito, vantajoso para a administracdo.

Deve se certificar, portanto, gue o mencionado tratamento diferenciado nao

representa prejuizos ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,

justificando, de maneira motivada, no Edital de convocacdo a Concorréncia,

as vantagens da exclusividade da participacdo as ME ‘s e EPP's na licitagao

em analise.

No caso presente, vislumbra-se que O PREGAO PRESENCIAL PARA

REGISTRO DE PRECOS N.° 198/2018, assim nao procedeu, deixando de
justificar as _supostas vantagens da adocdo do tratamento diferenciado e

simplificado as ME ‘s e EPP's.

Por tudo o exposto, facil observar que as irreqularidades acima apontadas

maculam de vicio insanavel todo o procedimento licitatério que estd sendo

levado a efeito pelo PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS
N.0198/2018.

Apenas para reforgar a argumentagao acima exposta, segue abaixo o

posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, no que
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concerne as recentes alteragdes da Lei Complementar n® 123/2006,
introduzidas pela Lei complementar n® 147/2014, referente as contratagdes

publicas:

EMENTA: CONSULTA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
TOCANTINS. CONSULTA RELACIONADA AS RECENTES
ALTERACOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006,
INTRODUZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 147/2014, DE 07
DE AGOSTO DE 2014. APLICABILIDADE. CONHECIMENTO.
RESPOSTA EM TESE. PUBLICACAO.

1) Em alusdo ao art. 48 e incisos da LC n° 123/2006, nas licitagbes com
valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais): a) a cota de
25% a ser reservada para ME/EPP deveré ser calculada em cada item? b)
Ou serdo separados itens especificados do certame que correspondam a
25% do objeto para serem disputados exclusivamente por ME/EPP? ¢) Se
a cota for calculada por item, a fase de lances devera ser iniciada com 0s
itens reservados para ME/EPP?

R: No gue se refere aos questionamentos "a” e "b”, observa-se que a cota
de até 25% a ser reservada para ME/EPP deverd ser calculada pelo
guantitativo do objeto divisivel e ndo pelo valor estimado da contratacdo.
Cabe ressaltar que ndo havendo vencedor para a cota reservada, esta
poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiguem prego do
primeiro colocado, bem como se a mesma empresa vencer a cota
reservada e a cota principal, a contratacio de quaisquer das cotas deverd
ocorrer pelo preco da que tenha sido menor.

Quanto _ao_questionamento da letra “c”, a respeito de lances serem
iniciados com os itens reservados para MEs e EPPs, em atencdo as
alteracbes realizadas _na Lei Complementar n® 123/06 pela Lei
Complementar n® 147/14 verifica-se _que se referem as gquestfes de
ordem operacional, no caso, voltadas & ordem em que, nesta hipdtese,
serdo  desenvolvidos __0s__ trabalhos _licitatorios. Deste _maodo,
entendemosque o préprio edital estabelecerda como sera feita a disputa,
se ocorrerd em primeiro lugar o julgamento referente & cota reservada as
MEs e EPPs, ou o inverso. Ficard a critério da Administracdo, por motivos
de interesse e conveniéncia, determinar a ordem dos trabalhos, desde
que, por obvio, sejam observadas as regras contidas na Lei n® 8.666/93
e lein® 10.520/02.

2) Em licitacdes com valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) ou com cota de 25% exclusiva para ME/EPP (art. 48, I e III da LC
n°® 123/2006), podera o edital prever que ndo comparecendo nenhuma
destas, serd permitida a participacdo de empresas de maior porte? Ou
somente poderdo participar as microempresas e empresas de pequeno
porte nos certames de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)?

R: Nos termos do art. 48, 1, da LC n© 123/2006, uma gmpresa que néo
seia ME e/ou EPP ndo poderd participar de uma licitacdo exclusiva para
as microempresas e empresas de pegueno porte. Conforme inciso II do
art. 49 da LC n® 123/2006, caso inexista o nimero minimo de trés ME
e/ou EPP, sediadas no local ou na regido, e que sejam capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no edital, consequentemente, a realizacao de
Pontamed Farmacéutica Ltda — Rua Franco Grilo, 374 - Fundos — Coldnia Dona Luiza
Ponta Grossa — Parana — CEP 84.045-320 — Fone 42-2101-5151
CNPJ 02.816.696/0001-54 — Inscrigdo Estadual 901.80579-29
Email pontamed@pontamed.com.br




PONTAQMED

farmacéutica

uma licitacdo exclusiva com _fundamento neste inciso restara
iustificadamente afastada, e para tanto, o edital néo podera prever que
n3o comparecendo nenhuma ME e/ou EPP, sera permitida a participagao
de empresas de maior _porte.

Quanto a licitacdo diferenciada a que alude o inc. III do art. 48 da LC nO
123/2006 (a reserva de cota de até 25% do objeto licitado), a similitude
do que ocorre na esfera federal (art. 89, § 29, do Decreto 6204/2007), 0
edital podera prever a adjudicaco da cota reservada ao vencedor da cota
principal, e, no caso de recusa deste, aos demais licitantes, desde Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins que aceitem O Dreco oferecido_pelo
vencedor. Essa mesma solucdo poderia ser praticada em situagdo inversa:
se ndo houvesse vencedor na disputa da cota principal, nada impediria
que houvesse a sua adjudicacdo em favor da ME ou EPP melhor
classificada.

3) Com fulcro no art. 49, inc. II da LC n° 123/2006, o tratamento
diferenciado previsto nos arts. 47 e 48 da LC n® 123/2006 sera aplicavel
somente quando comparecerem, No minimo, trés empresas ME/EPP na
sess30 da licitacdo? Ou devera a Administragdo durante fase interna da
licitacdo aferir tal existéncia no mercado local/regional para concessdo do
tratamento diferenciado ainda que comparega apenas uma ME/EPP?

R: O gestor publico devera planejar-se, ainda na fase interna, para que
se adiante e identifique a eventual auséncia de micro ou pequenas
empresas aptas a atender o objeto almejado, bem como justificar
exaustivamente tal situacdo, nos autos do respectivo processo licitatorio,
a fim de evitar alegacdes de desrespeito a Lei Complementar n° 123/06,
por parte dos 6rgdos de controle acerca da inobservancia das novas
regras estabelecidas pelo Estatuto da Microempresa. Tudo no escopo de
atender aos principios da economicidade, isonomia, impessoalidade,
publicidade e supremacia do interesse publico, dentre outros.

4) A ndo vantajosidade para a administracdo publica ou o prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, previsto no art. 49, 111,
precisarao ser motivados?

R: A Administracdo Plblica devera motivar seus atos, ou seja, descrigao
dos fatos da realidade que levaram a Administragdo Publica, considerar o
disposto no art. 49, III, da Lei n°® 123/2006, bem como fundamentar as
decisBes exaradas tanto na fase interna quanto na fase externa do
certame, de modo a que elas tenham sustentabilidade juridica perante os
orgdos de controle, para alcangar a sempre objetivada realizagdo do
interesse publico.

8.4 determinar a publicac@o desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do artigo 341, §3° do
Regimento Interno deste sodalicio, para que surta os efeitos legais
necessarios; 8.5 determinar & Secretéria do Tribunal Pleno-SEPLE que
remeta a consulente copia do Relatério, Voto e Decisdo; 8.6 determinar a
Secretaria do Tribunal Pleno que encaminhe copia do Relatorio, Voto e
Decis3o a Diretoria-Geral de Controle Externo e, excepcionalmente, a

Primeira Diretoria de Controle Externo, a fim de que procedam as
anotacoes e as cautelas de praxe; 8.7 encaminhar, por fim, &

Coordenadoria de Protocolo Geral-COPROQ, para as anotagOes de mister e
posterior encaminhamento a origem.
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A referida resposta foi formulada pelo TCE/TO a Exmo. Desembargadora
Angela Prudente, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins e,
como muito se identifica ao caso e foi bem elaborada, se aplica,

perfeitamente, a esta contenda.

DA LEI COMPLEMENTAR N°© 147/2014

A Lei Complementar n® 147, foi promulgada em 07 de agosto de 2014, a qual
altera a Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos
5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 9.099, de
26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18
de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e 8.666, de 21 de
junho de 1993; e dé outras providéncias.

Nossa analise se restringe ao tema das licitagdes - as modificagdes legais que
cumpre focar, ensejadas pela LC no 147/14 sobre a LC n° 123/06, sdo as
seguintes (que alteraram a redagdo da LC n° 123/06): a) introduzido o inc.
XI para o §4° do art. 39; b) §1° do art. 43; c) art. 47, que teve o caput
alterado e ganhou o paragrafo Unico; d) art. 48, incs. I a 111, e §3°, revogado

0 §1°; e e) art. 49, inc. IV, e revogado o inc. L.

Ao nosso ver fica nitido com esta LC n® 147/14 o proposito pelo Governo
Federal de prestigiar uma categoria de empresas — inquestionavelmente
muito importante para a economia € 0 emprego —, as micros e as pequenas
empresas, fazendo-o, porém, de modo juridicamente muito questionavel

segundo entendemos.

O exagero &, ao que parece, fazer sobrepor o interesse particular das MEs e
das EPPs ao interesse publico nacional, o que se conclui pela crescente
restricio & competitividade nas licitagbes em prol do interesse comercial

exclusivo daquelas empresas.
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E tal se afigura um quadro institucional simplesmente impensavel sob
qualquer ponto de vista, gue inverte o principio — se nao existem
condicionantes especiais, e neste caso elas ndo existem — da predominancia
do interesse publico e coletivo sobre o interesse privado, e que com tanto se
revela inimagindvel numa democracia constitucional e institucionalizada

como a nossa, tudo conforme se examinara.

No mais, o conjunto vastissimo de casuismos e de francas arbitrariedades
que a LC n® 147/14 adota, que devem ter sido decididas com a mesma
imponderagdo e irreflexdo daquelas originarias da LC n® 123/06 -
impressiona muito desagradavelmente, sobretudo por atestar outra vez mais
que o legislador, qual alguém perdido no deserto e molestado por inumeros
desconfortos, atira em toda direcdo sem a minima convicgao do que quer que
seja, desprovido de qualquer norte capaz de propiciar a lei alguma

durabilidade, alguma expectativa de permanéncia.

Quase tudo na nova LC n© 147/14 parece erraticamente langado ao papel
sem a minima perspectiva de estabilidade, sem nenhuma visdo de futuro,
sem qualquer preocupacéo finalistica ou estrutural, a configurar um conjunto
apenas imediatista, Util mais ou menos até o fim do ano e possivelmente
descartavel logo apoés, em favor de outro modismo que surja, tao

despreocupado com o futuro quanto o foi a nova lei.

RESTRIGAO DO CARATER COMPETITIVO LICITATORIO

Destacamos ser inconcebivel num estado de normalidade institucional e
democratica, passemos a analise fixadas no art. 48 em conjunto com e em
funcdo do que restou da LC n® 123/06 sem as modificagdes dadas pela LC n°
147/14, especificamente o art. 49, comentando o resultado de sua leitura
conjunta, e ndo de cada artigo isolado — ou de outro modo estara fatalmente
errada a conclusdo. Dispde, ainda hoje e apds a LC n® 147/14, o art. 49 da
LC n® 123/06:
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Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (revogado pela LC 147/14)

II - n3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas Ou empresas de pequeno porte
cediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

1II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. (grifo nosso)

Diante do disposto no inc. III, e apenas diante disso, ja é possivel concluir
gue jamais a Administragdo precisard observar os arts. 47 e 48, porque
jamais e vantajoso para a Administracdo suprimir uma parte dos potenciais
licitantes. Jamais € vantajoso a quem quer que seja reduzir a concorréncia

entre os seus potenciais fornecedores.

Mais licitantes sdo sempre melhor do que menos licitantes, em qualquer pais
do mundo, em qualquer circunstancia, sob qualquer ponto de vista — desde
que seja serio e honesto de proposito. Discordara, naturalmente, a quem
interessa viciar o edital com dirigismos que 0O favoregam e eliminem a

concorréncia.

Pouco importa se existem peguenas empresas, microempresas ou empresas
infinitesimalmente microscdpicas. Ter mais empresas concorrendo € melhor

do que ter menos, ontem, hoje e por toda a eternidade.

A legislagdo brasileira, espera-se que para participar de licitagdo no Brasil
somente se admitira pequena ou microempresa. O Unico entrave no momento
para tanto ¢ a Constituigdo Federal e a legislacdo de normas gerais de

licitagdo.

Mas além de profundamente ilégica a ideia de tentar fazer diminuir a

concorréncia para favorecer as MPEs em licitagOes, essa ideia — porque a e
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no 123 absolutamente ndo obriga coisa alguma nesse sentido — se revela
simplesmente ilegal, porque contraria o mais alto principio da licitagdo que &
o da maior competitividade possivel entre os licitantes, plasmado como
principio e como norma objetiva no art. 39, §19, inc. I, da lei nacional de
licitagbes.

Licitacdo é sindnimo de competigdo, de modo que o art. 30 da Lei n°® 8.666/93
— que é a lei das normas gerais de licitagbes e contratos administrativos no
Brasil, e, portanto, se situa acima de leis locais e casuisticas para a Uniao,

como é a LC n° 147/14 — assim determina:

Art. 39 (...)

§10 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive no caso de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto [... - matéria sobre
produtos nacionais, impertinente ao caso]

Assim, ao tentar restringir a competitividade nas licitagdes, tentando fazer
privilegiar as MPEs, a LC no 123/06, com a redagdo que lhe deu a LC n®

147/14, revela-se simplesmente ilegal.

Contraria diversos momentos deste inc. 1 do §19 do art. 30 da leide licitacOes,
a saber: (I) compromete, restringe e frustra a competitividade; (II)
estabelece preferéncias as MPEs apenas por serem MPEs e nao porque o
objeto justifique as preferéncias; (11I) tenta proteger as MPEs do local em

que se licita.

Lamentavel constatar o fato de que uma lei federal contraria outra lei maior
de maneélira escancarada e sem disfarce algum!

E alLCn° 147/14 ndo contém normas gerais, porque, se contivesse, nao teria

dado a redacdo que deu ao paragrafo Unico do art. 47 da LC n° 123/06, o
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qual manda Estados e Municipios aplicarem a legislagdo federal enquanto nao

sobrevier legislacdo local mais favoravel as MPEs.

Observamos que, se fossem normas gerais de licitagdo as da LC n® 123/06,
entdo obrigatoriamente ja se aplicariam a Estados e Municipios, logo desde
que publicada a lei, e ndo apenas “enquanto ndo sobrevier legislagdo local
mais favoravel as MPEs”. A norma geral tem aplicabilidade imediata a todos
os entes federados, independentemente de outra legislagdo existir ou ndo, e

somente a Constituigdo as limita.

Entdo, se a LC n® 123/06 e a LC n® 147/14 nédo s30 normas gerais de licitagao
e contrato, ndo podem descumprir as normas gerais da Lei n® 8.666/93. As

normas gerais séo maiores que as normas locais sobre qualquer assunto.

E s6 ndo 0 consegue em face dos dispositivos que continuam constando da
propria LC n°® 123/06, em particular o inc. III do art. 49, que dispensa a
aplicacdo dos arts. 47 e 48 da lei sempre que isso ndo for vantajoso a
Administracdo — e nunca € vantajoso excluir competidores numa licitacdo,
além de a tentativa, ou a aparente ordem da LC, ser ilegal por contrariar o

art. 3¢ da lei de licitagdes.

Em sentido amplo, qualguer determinagdo no Edital que restrinja o carater
competitivo deve ser objeto de atos impugnatoérios por parte dos érgaos de

controle, dos interessados, via administrativa ou judicial.
Assim, aos licitantes cabem impugnar exigéncias desarrazoadas.

O principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo ndo é absoluto,

representando essencialmente a expressao sintetizada de uma orientagdo
vista em cardter de generalidade, a admitir, por Abvio, excepcionalidades

que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras de determinada
feicdo fora do comum. N&o se admite a discriminagao arbitraria na selegdo
do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagoes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 39, caput, da Lei n°
8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo so6 a selecdo da proposta
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mais vantajosa para a Administragao, e também a observancia do
principio constitucional da isonomia. Acoérddo 1631/2007. Plenario
(Sumario)”

A caracterizacdo da antieconomicidade da aquisicio pode ocorrer quando se
verifica que, ndo fosse a precariedade dos estudos supostamente realizados
para especificagdo do objeto, 0s quais conduziram a escolha de
caracteristicas, resultariam na ampliagdo da competicdo, com O
comparecimento de varios licitantes e com 0 efetivo oferecimento de lances,
em legitimo ambiente concorrencial, visando a contratagdo mais vantajosa,

conforme objetivado no art. 37 da Constituicdo Federal.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA ECONOMICIDADE

O Edital publicado infringe 0s principios da legalidade e da economicidade,
nos termos a seguir expostos. A Lei Complementar n® 123, com suas
alteragdes, s6 admite o tratamento diferenciado ou privilegiado, quando
demonstrado que ha pelo menos trés empresas no ambito de regionalidade
e localidade, em condicbes concretas de atender ao Edital, devendo estar
assim, justificado no Edital (TCESP n°® eTC-5509.989.15-8/ 13/10/2015).

O Decreto n® 8538/2016, da Presidéncia da Republica regulamenta as
aquisigbes segundo as normas do tratamento privilegiado ou diferenciado,
exige & anotagdo das hipoteses de cumprimento da lei, j& por ocasido do

edital, que é o instrumento vinculatorio do certame.

Deve a Administracdo Publica observar o principio da legalidade - cuja
finalidade é deixar claro que todos, inclusive 0s governantes, devem obedecer
a lei. Isso porque, de acordo com GUSTAVO BINENBOQIM, "o melhor interesse

publico sé pode ser obtido a partir de um procedimento racional que envolve

a disciplina_constitucional de interesses individuais e coletivos especificos,

berm como um juizo de ponderacdo gue permita a realizacdo de todos eles na
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maior extensdo possivel. O instrumento desse raciocinio ponderativo € o

postulado da proporcionalidade”.

Podemos concluir que a Administragdo Publica violou os preceitos legais
acima descritos, prejudicando o carater competitivo do certame. Tendo em

vista que a auséncia de critérios objetivos de localidade, de regionalidade, de

capacidade de cumprimento do Edital, impede gue o tratamento diferenciado

colecione ao erario, as tematicas de implementacdo das politicas setoriais,

que trazem a economicidade pretendida pela Lei Complementar 123/06,

Entretanto, as politicas setoriais ndo podem servir de instrumento de
aumento das despesas publicas, nem como instrumento de impedimento da
ampla disputa, instrumento impar da Lei de Licitagbes, cuja previsao

constitucional, esta sedimentada no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

DOS PEDIDOS

Diante do acima exposto e considerando a necessidade de prevenir
responsabilidades, prover a conservacao e ressalva de seus direitos, vem,

respeitosamente requer:

. a suspensdo e cancelamento imediata do procedimento licitatério;

,. 0 acolhimento da presente impugnagdo, uma vez que o ART. 48,
§3°, da LC 123/2006 PREVE QUE, MEDIANTE JUSTIFICATIVA
ADEQUADA, ADMITE-SE A ADOCAO DE “PRIORIDADEDE
CONTRATACAO PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENA PORTE SEDIADAS OU LOCAL OU REGIONALMENTE ATE O
LIMITE DE 10% (DEZ POR CENTO) DO MELHOR PRECO VALIDO". O

QUE NAQ E O CASO DOS AUTOS EM EPIGRAFE, e demais itens
impugnados do PREGAQ PRESENCIAL FARA REGISTRC DE

PRECOS N.° 198/2018, com a finalidade de que sejam sanados

os vicios, sob pena de se anular todo o procedimento uma vez

que o referido instrumento convocatoério estd direcionado e em
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desconformidade com a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos e os principios esculpidos no art. 37 da

Constituicao Federal.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Ponta Grossa/PR, 17 de janeiro de 2019.
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PONTAMED FARMACEUTICA LTDA
CNPJ n° 02.816.696/0001-54
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ/MF: 75.741.330/0001-37
Praga dos Trés Poderes, 500 Fone/Fax: 43-472-4600 Ivaiporéd — Pr.

Processo: 149/2019
Pregao Presencial para Registro de Precos n.° 198/2018

PONTAMED FARMACEUTICA LTDA, CNPJ n° 02.816.696/0001-54,
apresentou impugnagao ao edital em epigrafe alegando ilegalidade na realizagao
de licitagdo exclusiva para ME/EPP solicitando abertura para participagdo de

empresa de grande porte;

Preliminarmente, o presente recurso foi protocolado na data de 18 de
janeiro de 2019, sendo a data de abertura das propostas os dias 25 de janeiro
de 2019, portanto tempestiva a insurgéncia. Assim, atendido o item 11.1 do edital,

Pregao 198/2018 - eQUISIQf\O DE MEDICAMENTOS HOSPITALAR PARA A
FARMACIA DE ATENGAO BASICA PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO
CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE - Com excegéo dos itens 10, 51, 57 e 202, os
demais sdo exclusivos para microempresa (ME), empresa de pequeno porte
(EPP) e microempreendedor individual (MEI), nos termos da lei complementar
n°123/2003 e lei complementar n® 147/2014;

A Lei 147/2014

“art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera (grifo nosso) ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas €
empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento
econdmico e social no Ambito municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao
mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagéo federal.” (NR)

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar _processo _licitatério destinado exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (grifo
NOsso0)




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IVAIPORA

Estado do Parana
CNPJ/MF: 75.741.330/0001-37
Praga dos Trés Poderes, 500 Fone/Fax: 43-472-4600 Ivaipord — Pr.

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisigao de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) (grifo nosso)do objeto para
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Observa-se que a lei estabelece que “devera” estabelecer exclusivo para
microempresas até R$80.000,00 (oitenta mil reais) nos itens e cota de 25%
quando for divisivel, ou seja, ultrapassar os R$80.000,00 (oitenta mil reais);

Desse modo, por todo o exposto julgo IMPROCEDENTE a impugnagao,

salvo melhor entendimento da Assessoria Juridica.

lvaipora, 22 de janeiro de 2019.

—

'Rosemeiry Ap. Alarcon)
Pregaeira

N\



