CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAFS

‘Estado do Parana

PARECER N° 138/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07 /2023
PROCESSO DE LICITACAO N° 07/2023
DISPENSA DE LICITACAO N° 05 /2023

OBJETO: Contratacdo de Empresa para fornecimento e entrega, na sede do Poder
Legislativo Municipal de Paranavai, de materiais de limpeza e higiene, necessarios &
manutenc¢ao das instalacées da Camara Municipal de Paranavai.

RELATORIO

A aquisi¢do de materiais de limpeza e higienizacdo ira atender a demanda da Camara
Municipal de Paranavai, pelo periodo de 12 meses.

A quantidade foi fixada na estimativa de consumo para um ano, com base no consumo
verificado nos anos anteriores.

O processo iniciou-se regularmente, mediante requisicao do Diretor Geral.

Copia do Decreto de nomeacgido da Comissdo de Contratagdo Direta foi anexado ao
Processo. '

Existe dotagdo orgamentaria e financeira para contratacao pretendida.

Consta Termo de Referéncia, devidamente detalhado, com especificagdes a respeito
do objeto, justificativa para contratacéo etc.

Foi realizada cotacdo de pregos através dos orgamentos colhidos no periodo de 10
de setembro a 20 de outubro de 2023, os quais foram obtidos via e-mail ¢
pessoalmente junto a empresas, assim como junto ao banco de Precos, e
apresentadas declarag¢des de responsabilidade pela realizagdo dos mesmos.

As fls. 131/139 consta Planilha Comparativa de Valores e justificativa de precgos.
Consta no processo CNPJ e Certides de Regularidade Fiscal das empresas que
apresentaram os menores orgamentos, sendo Supermercado Ipé de Paranavai,

Topline — Produtos e Equipamentos para Limpeza Profissional LTDA-ME e MP
Produtos e Equipamentos de Limpeza LTDA.
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A fl. 131 consta pormenorizada justificativa de preco.

A fl. 142 consta justificativa de licitagdo subscrita pelo Diretor Geral sugerindo a
analise e parecer juridico sobre a possibilidade de dispensa de licitacao.

As fls. 144 /154 consta Minuta do Contrato.

A fl. 143 consta manifestacdo de membro da Comissdo de Contratacdo Direta
encaminhando os autos para analise desta Procuradoria do Legislativo.

E o que havia a relatar. Opina-se.

FUNDAMENTACAO

Dispensa de licitacdo — art. 24, II, da Lei n° 8.666/93

O presente Parecer Juridico visa & analise da legalidade do procedimento, bem como
os pressupostos formais da contratagédo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema
juridico vigente.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a dispensa € a
inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracéo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacoes diretas sem a concretizacéao
de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma forma de contratagdo direta, podendo ter por
fundamento o valor da contratacéo é o que dispde o art. 24, II, da Lei Federal n°.
8.666/93:

“Art. 24 (...)

II - para outros servigos e compras de valor de até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso II, do artigo anterior, e para alienagées, nos casos
previstos nesta lei, desde que ndo se refiram a parcela de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez”.
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Assim, podera ser dispensada a licitagéo de Servigos e compras com valor estimado
até R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), caso ultrapasse esse valor sera
necessaria a abertura de licitacdo, em que a modalidade adotada deve ater-se aos
limites de valor constante no art. 23 da Lei n°. 8.666 de 21 de julho de 1993.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitacdo deve ser
excepcional, pois a regra é que toda a contratacio da Administra¢do Publica deva
ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do interesse
publico.

Portanto, o critério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de
servicos € compras de pequeno impacto patrimonial, pudesse o poder publico
contratar pela modalidade mais célere de licitacéo ou, excepcionalmente, dispensar
a licitagdo, ja que existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecucio dos interesses publicos. O procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e néo asseguraria a contratacio
mais vantajosa.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo € conforme acima
demonstrado, todas estas providéncias foram tomadas, logo, esta Procuradoria
entende possivel dispensar a licitacio com base no dispositivo
supramencionado (art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/ 93).

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatério, o processo
administrativo para compra por dispensa de licitacdo possui varios requisitos
essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econémica.

Por isso, num primeiro momento, a Administracéo verificara a existéncia de uma
necessidade a ser atendida, diagnosticando o meio mais adequado para atender ao
reclamo, devendo, portanto, restar comprovado que a proposta ofertada é a mais
vantajosa para a administracdo e, a demonstracido de que o valor contratado é
equivalente ao praticado no mercado.

Ou seja, a justificativa da contratagdo deve contemplar as razdes de fato e de direito
que fundamentam a demanda dos produtos ou do servico que se pretende contratar,
apontando claramente os beneficios a serem alcangados pela contratacio.

A fl. 142 consta justificativa para dispensa de licitacao.

As empresas Supermercado Ipé de Paranavai, Topline — Produtos e Equipamentos
para Limpeza Profissional LTDA-ME e MP Produtos e Equipamentos de Limpeza
LTDA apresentaram os menores valores e possuem regularidade fiscal.

As condigoes da contratagdo ou fornecimento constituem elemento essencial na
condugéo de qualquer processo administrativo para contratacdo. A sua importancia
esta definida na Lei de Licitagées nos arts. 7°, 1 e §9°; 14 e 15, §7°, L.
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Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as
principais informacées referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto
para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto
para a formalizagéo e execucéo do contrato ou fornecimento.

O Termo de Referéncia contém as especificagdes da contratacédo, inclusive que os
pagamentos seréo realizados apés a entrega do objeto.

Assim, temos que a escolha do fornecedor realizada além de garantir a
economicidade atende o disposto no art. 15, inciso III da Lei n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverzo:

(-..)
III - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

Nos termos do artigo 26, III, da Lei de Licitacdes foi anexado ao processo Declaracao
de Responsabilidade sobre a Pesquisa de Precos.

Existe dotagdo or¢amentaria para contratacdo, devendo ser realizado o necessario
bloqueio or¢amentario.

Regularidade Fiscal

Na contratagdo por dispensa, como na hiptese em exame, ji se conhece,
antecipadamente, o nome do futuro contratado, por esta razao, a regularidade fiscal
da empresa deve estar comprovada, condi¢do sem a qual nao se poderia contratar
com a Administracéao.

Anexou-se ao processo as seguintes Certiddes das empresas Supermercado Ipé de
Paranavai, Topline — Produtos e Equipamentos para Limpeza Profissional LTDA-ME
e MP Produtos e Equipamentos de Limpeza LTDA:

- Comprovante de inscri¢éo e de situagido cadastral;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da
Uniao;

- Certidao de Regularidade do FGTS.

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Certidao Negativa de Débitos do Municipio de Paranavai; e

- Certiddo Negativa de Débitos do Estado do Parana.

Deve ser observada a validade da referida documentagéo apresentada por ocasido
da formalizagdo da contratacdo, nos termos dos artigos 27 e seguintes da Lei n°
8.666/93.

Minuta Contratual

A Minuta contratual observou os principios norteadores da Administrac¢do Publica,
especialmente, legalidade, eficiéncia e continuidade dos servicos publicos, os quais
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tém a finalidade de promover o controle social nas acées executadas pela proépria
Administragdo Publica.

CONCLUSAO

A Carta Magna prevé expressamente a existéncia de situagdes que excepcionam o
dever de licitar. Diante do exposto, restou demonstrada a observancia dos principios
atinentes a licitagéo, principalmente os da impessoalidade, moralidade, probidade e
julgamento objetivo.

Portanto, esta Procuradoria Geral opina pela possibilidade juridica da pretensa
contratagao, com fulcro na hipdtese de “dispensa de licitagdo em razéo do valor”,
evidenciada no artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666 /93, ficando a decisdo de mérito
acerca da conveniéncia e oportunidade, a cargo do Ordenador da Despesa.

Ou seja, deve constar no deferimento do Presidente para continuidade do
procedimento a contratacéo pretendida. Necessario, também, anexar ao processo
bloqueio da dotagio orcamentaria.

A dispensa deve ser ratificada pela autoridade competente e publicada no prazo de
S (cinco) dias, nos termos do artigo 26, da Lei n° 8.666/93.

E o Parecer.

Paranavai, 25 de outubro de 2023.
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GISELE CARDOSO PIPERNO GARCIA
Procuradora do Legislativo \

Y

j ey
5.3 \J )

Rua Bahia, 208 - Fone/Fax: (044) 3421-4200
Cx. P. 315 - CEP 87704-040 — Paranavai-PR



