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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
FERNANDES PINHEIRO-PR

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 077/2022

TERCERIZA SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n® 43.794.969/0001-94, com sede na Rua Miguel
Buffara, n° 161, bairro Jardim das Américas, no municipio de Curitiba,
Estado do Parana - CEP: 81.520-090, neste ato representada pelo Sr.
MILTON HENRIQUE GRECCHI, inscrito no CPF/MF n® 041.961.449-42, e
portador da Carteira de |dentidade RG n° 7.632.316-0 SSP/PR, residente
e domiciliado na Rua Tiradentes, n® 310, Vila Toyoki no municipio de
Wenceslau Braz, Estado do Parana - CEP: 84.950-000, vem, com o

devido acato, a presenca de Vossa Senhoria para apresentar

IMPUGNACAD DO EDTIAL,

do PREGAQ em epigrafe, com sustentagdo no §2° do artigo 41 da Lei 8.666/1993 - aplicavel
por forca do artigo 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos demonstrados

nesta pega.

A legitimidade estd materializada, pelo fato desta empresa, ora

Impugnante, ser interessada na participagdo do certame.

Outrossim dispde o artigo 41, §1° e §2°, da Lei n.° 8.666/93, que qualquer

pessoa fisica ou juridica é parte legitima para impugnar o Edital de Licitag3o.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, tendo
sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto na Lei de
Licitagbes n." 8.666/93, conforme §2°, art. 41, como segue:

“Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas €

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(.
§2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagso perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até

0 segundo dia (il que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concursg, ou @
realizag3o de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse ediital, hipdtese em que tal cormunicacdo néo terd efeito de

recurse.” (Original sem grifo)

No mesmo sentido o edital faz a devida previsdo através do subitem 1.2

em conformidade com os subitens 1.4 e 1.6.

Portanto, este ato de impugnagao é tempestivo.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa obteve o Edital por intermédio do Portal da Transparéncia do
Municipio de Fernandes Pinheiro, procedendo, assim, com a analise criteriosa do objeto,

condicdes de entrega, pagamento, enfim, toda a demanda requerida de qualquer
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fornecedor interessado.

Trata-se de Pregdo Eletrénico que tem por objeto a COMRATARAD DE
EMPRESA PARA PRESTACAD DE SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA PARA EVENTOS DO
MUINCIPIQ

Ocorre que a empresa ora impugnante observou desarmonias que
necessitam corregao por esta Comissdo de Pregdo, especificamente no tocante aos
principios que norteiam os certames licitatorios, uma vez que o edital deixou de fazer

exigéncias necessarias no tocante ao que é permitido por lei.

Assim, diante de critérios definidos pela legislagdo passaremos a expor
as incongruéncias apresentadas por este instrumento convocatorio, as quais precisam ser
corrigidas de imediato evitando a ocorréncia de graves erros que acarretar ilegalidades
gue podem levar o processo a uma anulagao, ocorrendo grandes prejuizos ao Municipio de

Fernandes Pinheiro.

Il - DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE AUTORIZAGAO LEGAL DAS EMPRESAS DE
VIGILANCIA

O processo licitatério estd subordinado a principios juridicos rigidos,
como o da isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade.

Conforme é de conhecimento pleno os servicos de Seguranga € um
servigo especifico tutelado pela POLICIA FEDERAL, desta forma todo e qualquer evento que
contenha este tipo de servico é necessdrio que a empresa apresente profissionais

devidamente autorizados pela mesma e que possua toda documentacdo legal. Porém, o
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instrumento convocatdrio em comento ndo esta exigindo a referida autorizagao pela

empresa para sua devida atuagao.

A empresa para prestar servicos de seguranga deve estar devidamente
licenciada e autorizada para tal, onde, pode ser objeto de consulta através da Portaria DPF
n® 3.233/2012, tendo em vista previsdes contidas na referida portaria através dos artigos,

10 e 11. Assim, confirmamos a redagdo dos seguintes dispositivos:

“PORTARIA N° 3.233/2012-DG/DPF, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012
(Alterada pela Portaria n° 3.258/2013 - DG/DPF, publicada no
noUem 14/01/2013)

(Alterada pela Portaria n° 3555 publicada no DOU em
10/06//2013)

Dispée sobre as normas relacionadas as atividades de
Seguranga Privada.

>,

Subsegdo il

Do Processo de Autorizagdo

Art. 10° Para obter autorizacdo de funcionamento, as empresas
de vigildncia patrimonial deverdo apresentar requerimento
dirigido ao Coordenador-Geral de Controle de Seguranga
Privada, anexando os seguintes documentos:

| - copia ou certiddo dos atos constitutivos e alteragdes
posteriores, registrades na Junta Comercial ou Cartdrio de
Pessoa Juridica;

I/ - comprovante de inscrigdo nos orgdos fazendarios federal,
estadual e municipal;

Il - balango ou balancete, assinado por contador ou técnico em
contabilidade, gue comprove a integralizagdo do capital social
em no minimo 100,000 (cem mil) UFIR juntamente com os
documentos em nome da empresa que comprovem a efetiva

Integralizacdo dos bens ou recursos, como notas fiscais e
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documentos de propriedade de bens moveis, emitidos por
orgdos conpetentes, escrituras de imoveis e comprovantes de
saldo bancario;

IV - copia da Carteira de Identidade, inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPE Titulo de FAeitor e Certificado de
Reservista dos administradores, diretfores, gerentes e socios;

V - certiddes negativas de registros criminais expedidas pelas
Justicas Federal, Estadual e Militar dos Estados e da Unido,
onde houver, e Heitoral relativamente aos sdcios,
administradores, diretores e gerentes, das unidades da
federacdo onde mantenham domicilio e pretendam constituir
empresa;

W - memorial descritivo do uniforme dos vigilantes
mencionando apito com cord3o, nome e logotipo da empresa,
plagueta de identificacdo, acompanhado de fotografias
coloridas, de corpo inteiro de frente do vigilante devidamente
fardado;

W/ - declaraco das Forgas Armadas, dos drgdos de seguranga
piblica federais e estaduais, e das guardas municipals ou das
Delesp ou CV informando que o modelo de uniforme
apresentado ndo € semelhante aos utilizados por aquelas
instituicées;

Vill - fotografias das instalagbes fisicas da empress, em
especial da fachada, demonstrando o nome e & logomarca ada
empresa e o local de guarda de armas e municoes;

IX - copia do documento de posse ou propriedade de no
minimo, um veiculo comum para uso exclusivo da empresa,
dotado de sistema de comunicagdo, identificade e padronizado,
contendo nome e logotipo da empresa;

X - fotografias coloridas da parte da frente lateral e traseira
do veiculo, demonstrando o nome e logomarca da empresa;

X - autorizagdo para utilizagdo de frequéncia de radio
concedida pelo drgdo competente ou contrate com prestadora

de servigo e
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Xl - comprovante de recolhimento da taxa de expedicéo de
alvard de funcionamento da empresa de seguranga, salvo na
hipdtese de autorizagdo para nova atividade, nos termos do art.
147, 8§ 5°.

& 1° Na instrugdo do procedimento de autorizago da empresa
matriz, a Delesp ou CV deverd, obrigatdria e previamente, ouvir
05 Socios ou proprietarios, bem como proceder a outras
diligéncias que se fizerem necessarias, visando obter as
seguintes informagoes:

| - atividade econdmica exercida anteriormente, se for o caso;
/I - origem dos recursos financeiros apresentados para a
formagdo e/ou constituicdo do capital social da empress,
vinculandoos ao fotal de quotas integralizadas no capital
social;

Ml - eventual participagdo anterior ou atual em empresa de
seguranga privada cancelads, encerrada ou extinta, cormo
sdcio, diretor; administrador ou proprietario;

IV - razées pelas quais a empresa anterior foi cancelads,
encerrads ou extinta, se for o caso;

V - existéncia de divida fiscal tributdria, trabslhista ou em
cartorio de protesto de titulos em nome do declarante; e

W - outros esclarecimentos considerados dteis,

§ 2° Analisadas as informagoes obtidas a Delesp ou CV
considerando qualguer delas relevante para a instrugdo do
processo, fard constar do parecer conclusivo as observagbes
pertinentes, as quais, em sendo incompativels com a atividade
de sequranca privada, poderde implicar no indeferimento do
pedido.

§ 3° A requerente podera apresentar projeto de arte grdfica
com proposta de identificagdo da fachada, dos veiculos e do
uniforme, em substituicdo as fotografias referidas no capu,
incisos Vi, Vll e X devendo apresentar as fotografias apos a
publicacdo da autorizagdo de funcionamento, no prazo de

sessenta dias.
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Art. 11°. As empresas de vigiléncia patrimonial autorizadas a
funcionar na forma desta Portaria deverdo comunicar o inicio
de suas atividades 3 Secretaria de Seguranga Publica da

respectiva unidade da federagdo.”

No mesmo sentido temos ainda as disposicdes do art. 38 do Decreto

Federal n° 89.056/83 que estabelece normas para constituigdo e funcionamento das

empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores.

Assim vejamos:

“Art 38 Para que as empresas especializadas e as que
executen servigos organicos de seguranga operem nos
Estados e Distrito Federal, além de autorizadas a funcionar na
forma Deste Regulamento, deverdo promover comunicagdo a
Secretaria de Seguranga Publica da respectiva Unidade da
Federagdo. (Redagcao dada pelo Decreto n® 1.592, de 1995)

& 1° Da comunicagao deverd constar:

| - copia do instrumento de autorizagao para funcionamento;

/! - cdpia dos atos construtivos da empresa;

Il - nome, gualificagdo e enderego atualizado dos sdcios-
proprietarios, diretores e gerentes da empresa; bem como dos
responsaveis pelo armamento e munigao;

1V - relagdo atualizada dos vigilantes e demais funcionarios;

V - enderego da sede, escritdrio e demais instalagdes da
empresa;

W - especificagdes do uniforme especial aprovado para uso
dos vigilantes;

Wi - relagdo pormenorizada das armas e munigdes de
propriedade e responsabilidade da empress;

Wil - relagdo dos veiculos especiais, no caso de empresa

especializada em transporte de valores e de empresa que
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executa servigos arganicos de transporte de valores; (Redagdo
dada pelo Decreto n® 1.592, de 1995)

IX - relacdo dos estabelecimentos aos quals sdo prestados
servigos de vigilancia ou de transporte de valores; e

X - outras informagdes, a critério da respectiva Secretaria de
Seguranga Publica.

§ 2° Os incisos Il e IX do paragrafo anterior ndo se aplicam as
empresas gque executam  servicos — organicos  de
seguranga. (Redagdo dada pelo Decreto n’® 1.5%2, de 1995)

§ 3° Qualquer alteracio dos dados a que se refere o pardgrafo
anterior serd comunicads & respectiva Secretaria de

Seguranga Publica. (Incluido pelo Decreto n® 1592, de 1995)"

Com relagdo a autorizacdo da Policia Federal, temos exigéncia legal
através do art. 20 da Lei n° 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83 e caput do
Artigo 1° da Portaria n° 387/2006.

=>» Portaria n° 387/2006

“Art. 1° A presente portaria disciplina, em todo o terriforio
nacional, as atividades de seguranga privads, armada ou
desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas
pelas que possuem servigo organico de sequranga € pelos
profissionais gue nelas atuam, bem como regula a fiscalizago

dos planos de seguranga dos estabelecimentos financeiros.”

= Lein®7.102 de 20 de Junho de 1983

“Dispoe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares gue exploram servigos de vigilancia e
de transporte de valores, e d3 outras providéncias.

()
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Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu
orgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redagdo
0adla pela Lei n° 8,017, de 1995)

| - conceder autorizagdo para o funcionamento:

3) das empresas especializadas em servigos de vigildncia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

¢) dos cursos de formagdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no
inciso anterior;

Il - aplicar 4s empresas e aos cursos a que se refere o inciso |
deste artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

1V - aprovar uniforme;

V- fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI - fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas
em cadia unidade da Federagdo;

VI - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade
das empresas especializadas e dos estabelecimentos
financeiros;

VIl - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigoes; e
controlar o armamento e a munigdo utilizados;

IX - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento das
empresas elencadas no inciso | deste artigo. {Incluido pela Lei
n° 8863 de 1994).

Pardgrafo unico. As competéncias previstas nos incisos / e 4

deste artigo ndo serdo objeto de convénio. (Redagdo dada pela
Lein°® 8017, de 1995)."

FUNCIONAMENTO PUBLICADO NO D.0.U, DENTRO DA VALIDADE. Ressalta-se que a atividade
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de seguranca privada é regulamentada pela Lei n° 7.102/83, Decreto n° 89.056/83 e pela
Portaria n® 3.233/12 -GD/PF. Que o ordenamento juridico atual ndo obriga que atuagdo do
vigilante seja armada. Que é esclarecedor o Despacho n® 1.382/08 da Coordenacao Geral

de Controle de Seguranga Privada da Policia Federal em Brasilia que expos:

“Cabe esclarecer que o porte de arma, contudo, ndo € requisito
essencial para se configurar o trabalho de vigilante, pois o
referido trabalho pode também ser realizado sem o uso de
armas. lsso é apenas uma faculdade que tem o vigilante e ndo
ume obrigagdo. 0 uso de arma, que dependerd somente da
escolha a ser feita entre o contratante e o prestador de servigo
de seguranga privada, em momento algum integra conceito de
seguranga privads, tratando-se de equivoco misturar o porte
de arma, direito previsto no artigo 18/} com o conceifo de
atividade, previsto nos incisos do art. 10 da lei n° 7.102/83
Temos como exemplo o trabalho realizado em casa de shows,
lugares grandes evenfos onde o trabalho de seguranga
privada € realizado sem armamento e nem por isto deixa de
ser sequranga privada, visto que se enquadra no art. 10/, da
Lein® 7102 83"

Importante ressaltar também que o edital ndo exige que os vigilantes
gue prestardo os servigos possuam curso de extensio em seguranga para grandes
eventos nos termoas do art. 19, da Portaria n® 3233/2012, do Departamento de Policia
Federal,

Portanto, € necesspario que no instrumento convocatdrio seja
determinada a demonstragdo que os vigilantes possuam curso de extens3o em seguranca
para grandes eventos, conforme art. 19 da Portaria n° 3.233/2012, do Departamento de
Policia Federal, bem como a apresentagio da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(CTPS), e dos exames admissionais, para comprovagdo do vinculo do vigilante com
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i

empresa contratada.

Acerca do curso de extensdo em seguranga para grandes eventos,

exigéncia do dispositivo supracitado, vejamos o que dispde a referida norma:

“Art. 19 A atividade de vigildncia patrimonial em grandes
eventos, assim considerados aqueles realizados em estddios,
gindsios ou outros eventos com publico superior a trés mil
pessoas deverdo ser prestadas por vigilantes especialmente
habilitados.

Paragrafo unico. A habilitagdo especial referida no caput
cormesponderd a0 curso de extensdo em seguranga para
grandes eventas, ministrado por empresas de cursos de
formagdo de vigilantes, em conformidade ao disposto nesta
Portaria.” (grifado).

documento essencial para HABILITACAD, a autorizago da Policia Federal conforme

3233/2012. bem como & comprovagio do curso de extensdo em seguranga para grandes
Departamento de Policia Federal,

il - DO PEDIDO

Assim, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta

impugnacao, com a corregao necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer
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antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara, culminando com a

alteragdo do edital nos seguintes moldes:

| - O recebimento da presente impugnagao;

Il - Que seja provida a impugnagao, com a devida retificagdo em
consonancia com a legislacdo, no sentido de se incluir exigéncia perante apresentacao de
Autorizag3o da Policia Federal conforme exigéncia legal do art. 20 da Lei 7.102/83,
regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83 e caput do Artigo 1° da Portaria 387/2006,
juntamente do alvara conforme Portaria DPF n° 3233/2012, bem como a comprovagdo do
curso de extensdo em seguranga para grandes eventos, conforme disposicdo do Paragrafo
Unico do art. 19 da Portaria n° 3.233/2012, do Departamento de Policia Federal.

Il - Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a

Impugnagdo a Autoridade Superior competente, nos termos da legislagdo em vigor.

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia

e da seguranca juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar

justica.

Assim sendo, servimo-nos do presente expediente para impugnar o
presente edital pois 0 mesmo esta em desconformidade com a Lei 8.666/93 bem com o

divergente da realidade técnica e pratica.

Havendo ajustes ao edital, devera como consequéncia natural, ser

devolvido o prazo legal, nos termos do que ensina o §4° do art. 21 da Lei 8.666/93:

At 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos dos concursos e dos

leildes, embora realizados no local da reparticio interessada,
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deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

(.)

& 4o Qualguer modificagcdo no edital exige divulgagio pela
mesma forma gue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,

a alteragdo ndo afetar a formulagso das propostas.”

Por fim, a Lei de Licitages dispos que qualquer modificagdo no edital
exige publicagdo semelhante a inicial, reabrindo-se o prazo de intervalo minimo, exceto
no caso em que as mudangas realizadas, inquestionavelmente, ndo alteram o conteldo
das propostas. Nos encontramos com nova disciplina generalista ao se tratar da
expressao “alteragdo que ndo afeta a formulagio das propostas”. Para sanar as dividas
na interpretagdo da Lei, mais uma vez recorremos a doutrina, trazendo a baila as palavras
do festejado Marcal Justen Filho (2005, p.192), que, sobre as alteragoes irrelevantes no

edital, leciona:

‘0 gque se entende por “ndo afetar a formulagdo das
propostas”? O dispositivo tem de ser interpretado de acordo
com o principio da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer
alteragdo do edital afeta a formulagéo das propostas. Excluidas
questdes totalmente irrelevantes, que nem precisam ser objeto
de disciplina no edital a quase totalidade das regras ali
previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragio
oas propostas.

O problema fundamental reside na viabilidade de elaboragdo
das propostas segundo o prazo original. Ou sefa, € obrigatdrio
reabrir o prazo quando a inovagdo trazida nac puder ser
atendida no prazo remanescente. Assim por exemplo,
modificar data ou local de entrega de propostas ndo envolve
maior problema para os licitantes. 0 mesmo se diga quanto a

modificagbes acerca das condigdes de participagdo ou de
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elaboragdo de propostas que ndo importem amplisgdo de

encargos ou substituicdo de dados.”

Caso contrario, hd o iminente risco de todo o ritual dos procedimentos
licitatorios atinentes a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, ser considerado invalido,
considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida

na sessdo pablica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacgo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignag3o da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da

autoridade competente para tanto.

Havendo ajustes ao edital, devera como consequéncia natural, ser

devolvido o prazo legal, nos termos do que ensina o §4° do art. 21 da Lei 8.666/93:

“Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo inferessads,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

()

& 4o Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,

a alteragéo ndo afetar a formulagdo das propostas.”

Por fim, a Lei de Licitagdes dispos que qualquer modificagao no edital
exige publicagdo semelhante a inicial, reabrindo-se o prazo de intervalo minimo, exceto
no caso em que as mudancas realizadas, inquestionavelmente, ndo alteram o contetdo

das propostas. Nos encontramos com nova disciplina generalista ao se trat=-
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expressao “alteracdo que ndo afeta a formulagdo das propostas’. Para sanar as dividas
na interpretacdo da Lei, mais uma vez recorremos a doutrina, trazendo a baila as palavras

do festejado Margal Justen Filho (2005, p.192), que, sobre as alteragdes irrelevantes no
edital, leciona:

‘O que se entende por “ndo afetar a formulagdo das
propostas*? O dispositivo tem de ser interpretade de acordo
com o principio da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer
alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. Excluidas
questdes totalmente irrelevantes, gue nem precisam ser objeto
de disciplina no edital, a quase totalidade das regras ali
previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboracdo
0as propostas.

O problema fundamental reside na viabilidade de elaboragio
das propostas sequndo o prazo original. Ou sefa, € obrigatdrio
reabrir o prazo quando a inovagdo trazida ndo puder ser
atendida no prazo remanescente. Assimy por exemplo
modificar data ou local de entrega de propostas ndo envolve
maior problema para os licitantes. 0 mesmo se diga quanto a
modificagbes acerca das condigies de participagdo ou de
elaboragdo de propostas que ndo importem ampliagdo de

encargos ou substituicdo de dados.”

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4° da Lei n.°
10.520/2002, ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados,
com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das

propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, e ainda
nao seja recebida esta impugnagao em razao do prazo errado constante no edital,

conforme supracitado, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo
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