CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAL

Estado do Parana

Resposta a Impugnacido ao Pregdao 08/2019

REF. PREGAO PRESENCIAL N° 08/2019. PROCESSO
LICITATORIO N° 018/2019. CUJO OBJETO CONSISTE NA
“ESCOLHA DA PROPASTA MAIS VANTAJOSA PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
NATUREZA CONTINUA DE LIMPEZA, ASSEIO E
CONSERVACAO, INCLUINDO MAO DE OBRA E
FORNECIMENTO DE PRODUTOS E DEMAIS INSUMOS A
SEREM EMPREGADOS NAS AREAS INTERNA E EXTERNA
DO EDIFICIO-SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE

PARANAVAI, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES PREVISTAS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.”

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O aviso de licitacao referente ao Pregdo Presencial n® 08/2019 foi publicado no
Diario Oficial do Municipio de Paranavai no dia 10/12/2019, com abertura
prevista para o dia 20/12/2019, as 9:00 horas.

De acordo com o item 22.1 do Edital, “Até 02 (dois) dias tuteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o
presente instrumento convocatorio.”

A impugnacdo foi protocolada pela UNIALTER no dia 16/12/2019 sendo,
portanto, tempestiva.

2. SINTESE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A empresa UNIALTER TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA interpds recurso a
comissdo permanente de Licitacdo desta Edilidade questionando o item 11.3.1.3
do respectivo Edital no que se refere a Qualificacdo Técnica exigida para
participagdo no certame.
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Em sintese alega que tais requisitos restringe o universo de participantes € que o
impedimento & participagdo de empresas com menos de 3 anos de existéncia
dificulta a entrada a novos concorrentes no setor em que se insere a contratagao.

3. MERITO

Contrariamente ao alegado pela Impugnante nio se observa nenhuma ilegalidade
ou irregularidade quanto a exigéncia de comprovacéo de aptidao para a prestacgéo
dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagao, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante apresentagao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Isso
porque, tal exigéncia seguiu a legislacdo vigente, especifica sobre a situagao e sua
aplicabilidade, é necessaria haja vista a complexidade que a contratagdo dos
servicos exige, conforme Termo de Referéncia publicado.

A Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento da contratagdo de servigos sob o regime de execucao indireta,
nos traz em seu Anexo VII-A, item 10.6, alinea “b” a possibilidade de exigéncia de
comprovagao de aptidao técnica por no minimo trés anos.

Apesar desta Instrugéo ter observancia obrigatoria somente para esfera federal,
ou quando se tratar de recursos repassados voluntariamente pela Unido, tem
relevancia consideravel e deve servir como referéncia para todas as esferas
federativas, vez que, reflete as melhores praticas nas contratagoes publicas, alias,
o TCU recomenda a sua aplicabilidade uma vez que, foram resumidas na mesma
os requisitos e parametros para um Licitagdo justa, coerente € eficaz, de forma a
buscar a melhor proposta para a Administracao Publica.

Frise-se que o setor responsavel pelo requerimento de abertura do referido
processo licitatério - Pregao Presencial, em discussdo, o qual foi o responsavel
pela definicdo minuciosa do objeto € a definicdo das qualificacdes técnicas
impugnadas, foi consultado sobre os questionamentos do impugnante, sendo que
apés avaliagao, confirmou-se a necessidade das qualificagcdes técnicas
mencionados no item 11.3.1.3, por considera-la consentanea ao interesse
publico, asseverando que o prazo de trés anos foi estabelecido de maneira
comedida, condizente as necessidades concretas tendo em vista que o escopo do
certame é a contratacéo de servigos continuados com cessao de mao de obra que
nos termos do art. 57 inciso II da Lei Federal 8.666/93 admite prorrogacao por

até sessenta meses, com valor expressivo - maximo anual admitido de
R$85.857,84 (oitenta e cinco mil oitocentos e cinquenta e sete reais € oitenta €

quatro centavos).
Dessa forma ensina Marcgal Justen Filho:
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Néo e suficiente, por outro lado, delimitagdo implicita dos
requisitos técnicos de participagdo. As exigéncias quanto a
qualificagdo técnica deve estar prevista de modo expresso. Para
tanto, a Administra¢do devera verificar os requisitos para
desempenho das atividades que constituirdo encargo do sujeito
contratado. Eventualmente, a execugdo da prestagdo pressupoe
o dominio de determinado tipo de habilidade ou de certas
tecnologias; em outros casos, faz- se necessdria a posse de
certo maquindrio; em outros, e imprescindivel a participagdo de
pessoal qualificado. Admite-se comprovacdo de experiéncia
anterior na execucdo de prestacées semelhantes. O conceito de
"qualificagd@o técnica" permite, por isso, ampla definigdo para o
caso  concreto." Alude-se, nessa linha, a qualificacdo
técnica real. Significa que a qualificacdo técnica a ser
investigada e ndo apenas aquela tedrica, mas também a
efetiva, concreta. E a titularidade de condicées praticas
e reais de execucido do contrato. Em vez de exame apenas
teérico do exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se
para _a _efetiva _capacitacao de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado." (Comentarios a Lei de
Licitacées, Margal Justen Filho, Editora Dialética, 148 Edicdo,
2010, pagina 431)

O item em analise nédo fere o principio da isonomia, tao-menos da
competitividade, prestando-se definir, em termos reais, a qualificagao técnica da
licitante, estando em perfeita sintonia com o art.30, inciso II, da Lei n°® 8666/93:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizac@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”.

Assim, ao trilhar por este caminho exigiu-se a experiéncia anterior, amplamente
permitida pela Doutrina € Jurisprudéncia conforme adiante se demonstra.

O préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), através do Acordéo 1214/2013
TCU/Plenario recomendou que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo do Ministério do Planejamento incorporasse tal aspecto, dentre varios
outros, a IN/MP 2/2008.

No caso apresentado acima, o TCU recomendou que fosse fixado em edital, como
qualificagao técnico - operacional, “a obrigatoriedade da apresentacéo de atestado
comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagao
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compativeis e em quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3
anos”, no bojo do Processo no TC 006.156/2011-8.

4. DECISAO

Diante do exposto, conhecemos da impugnac¢do apresentada, para no meérito,
NEGAR PROVIMENTO.

Paranavai, 17 de dezembro de 2019.

A DA COSTA
Pregoeiro
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