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Comissé&o de Licitagoes ]
CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI

Referéncia: Pregdo Presencial n® 007/2018

Prezados Senhores:

Apos realizarmos leitura do instrumento convocatério, ficamos com algumas duvidas,
razao pela qual solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1.

Responsabilidades da Contratada
1.1 Declaragao de Nao parentesco
Previsto nos itens 10.4.5 e 10.4.6 do edital e Anexo VI.

Prevé o edital que a CONTRATADA devera apresentar declaracao
informando que “ndo existe em seu quadro de empregados servidores
publicos da contratante exercendo fungbes de geréncia, administragdo ou
tomada de decisdo, na forma do art. 9° inciso Ill da Lei Federal n° 8.666/93,
conforme Modelo constante do Anexo VI’.

Destacamos que as Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002 ndo trouxeram a
previsdo para que a Administracdo Publica pudesse exigir essa declaragao.
Razao pela qual questionamos a necessidade de se exigir tal documento.

Entendemos que por ndo estar previsto em lei, tal declaragcdo ndo poderia
ser exigida na licitagao.

Além disso, a previsao da Lei n°® 8.666/93, através do art. 9° é no sentido de
evitar que o servidor publico ou pessoa responsavel pelo projeto (licitacdo)
participe do certame.

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao
ou da execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a
eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela
elaboragao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

§ 12 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso |l deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou
na execugao, como consultor ou técnico, nas fung¢des de fiscalizagao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administragao interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagédo de
obra ou servigo que inclua a elaboragao de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administracao.

§ 32 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,




econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
servigos a estes necessarios.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissao de licitagao.

Sobre o tema, destacamos que a Sumula Vinculante n® 13/2008 do STF diz
que “A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianga ou, ainda, de fungéo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagbes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”.

Ja o Prejulgado 09 do Tribunal de Contas do Estado do Parana e Acérdao
2745/10 - TCE/PR do Tribunal de Contas do Estado do Parana abrange as
diversas situacdes de nepotismo nos Orgdos Publicos, sob a ética da Simula
Vinculante n® 13 de STF.

Tanto a lei, a Sumula Vinculante do STF, quanto o Prejulgado do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, dizem respeito ao representante de 6rgao
publico ou servidor publico nomear alguém compreendendo o ajuste
mediante designacodes reciprocas (nepotismo). A norma e a jurisprudéncia
nao remetem ao fato de diretor, representante legal de empresa privada,
possuir parentesco, relagao familiar com alguém da administragao publica,
seja ela direta ou indireta.

Nesse sentido, ressaltamos uma das jurisprudéncias do STF utilizadas como
base para a Sumula Vinculante n® 13 do STF, a qual informa o que segue:

e Lei municipal que veda contratagdo de parentes com o
municipio

"E certo que o referido art. 9° [da Lei 8.666/1993] ndo estabeleceu,
expressamente, restricio a contratagcdo com parentes dos
administradores, razao por que ha doutrinadores que sustentam, com
fundamento no principio da legalidade, que nido se pode impedir a
participacdo de parentes nos procedimentos licitatdrios, se
estiverem presentes os demais pressupostos legais, em particular
a existéncia de varios interessados em disputar o certame (v.g.
BULOS, Uadi Lammégo. Licitagdo em caso de parentesco. In: BLC:
Boletim de licitagdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232, mar. 2009).
Nao obstante, entendo que, em face da auséncia de regra geral
para este assunto, o que significa dizer que nao ha vedacédo ou
permissao acerca do impedimento a participacao em licitacbes em
decorréncia_de parentesco, abre-se campo para a liberdade de
atuagdo dos demais entes da federacao, a fim de que eles legislem de
acordo com suas particularidades locais (no caso dos municipios, com
fundamento no art. 30, Il, da Constituicdo Federal), até que sobrevenha
norma geral sobre o tema. E dentro da permissao constitucional para
legislar sobre normas especificas em matéria de licitagdo, & de se
louvar a iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua
Lei Organica, de questdo das mais relevantes em nossa pdlis, que € a




moralidade administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal,
nos termos do art. 37, caput da Constituicdo Federal." (RE 423560,
Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em
29.5.2012, DJe de 19.6.2012)

De acordo com a jurisprudéncia acima, o art. 9° da Lei n° 8.666/93 nao
restringe a contratagcdo de pessoa juridica com parentes na
administragao publica quando da presenca dos demais pressupostos
legais. Sob essa 6tica, entende-se ndo haver vedagéo na participacdo em
licitagdes quando da existéncia de parentesco com administrador e/ou
servidor publico.

Sendo assim, gostariamos de verificar, caso a declaracdo seja mesmo
necessaria se a declaracdo informando que atende ao art. 9° da Lei n°
8.666/93 cumpriria a exigéncia do edital.

1.2 Plano de acompanhamento de estagio e avaliagbes semestrais
Previsto no item 1.10 do Anexo I.

Nos termos da Lei n°® 11.788/08 (art. 3°, §1°; art. 7°, incisos lll e IV, bem como
art. 9°, inciso VII), o acompanhamento PEDAGOGICO do estagio é ato de
competéncia da instituicdo de ensino (a quem cabe, também, fazer a
avaliacao), sendo igualmente realizado pelo supervisor de estagio (parte
concedente).

Portanto, ndo ha como o agente de integragao realizar o acompanhamento
e avaliagdo das atividades de estagio (até mesmo porque nao esta presente
no dia-a-dia das atividades do estagiario), cabendo-lhe apenas o
acompanhamento ADMINISTRATIVO (art. 5°, §1°, inciso lll, da mesma lei).

Sendo assim, gostariamos de saber se essas obrigagdes continuaram a
cargo do agente de integragao ou elas serao ajustadas para atender o que
determina a lei.

1.3 Processo Seletivo
Previsto no item 1.10 do Anexo |.

A respeito da exigéncia em realizar processo seletivo dos estagiarios,
gostariamos de saber como este item devera ser cumprido. A sele¢do dos
estagiarios mediante sistema eletrbnico onde constam o perfil dos
estudantes ja atenderia esta exigéncia? Caso negativo, havera necessidade
de realizar processo seletivo com aplicagdo de prova? Se sim, quais serao
os critério para tal procedimento? Sera cedido espaco para realizar o
processo seletivo?

Pedimos informagao a respeito de como devera ser feito processo seletivo
dos estagiarios.



Importante ressaltar que a forma como devera ser realizado o processo
seletivo possui grande influéncia na proposta dos licitantes, haja vista a
possibilidade de aumento no custo.

1.4 Capacitagao técnica/comportamental dos estagiarios
Previsto no item 1.10 do Anexo I.

Pedimos informar e detalhar, para andlise de custos, como essa obrigagéo
devera ser cumprida pelo contratado, mencionando, dentre outros: o tema
das oficinas e capacitagées, a periodicidade de realizagao, se o municipio ira
disponibilizar o espaco fisico, materiais e equipamentos necessarios, etc.

1.5 “Execucgdo dos servigos de estagio vinculados por este contrato”
Previsto na Clausula Nona, item 9.2.b da Minuta do Contrato.

O edital determina que o agente de integracdo deva “Assumir total
responsabilidade pelos danos causados ao Contratante ou a terceiros, por si
ou por seus representantes, na execugdo dos servigos de estagio vinculados
por este contrato, isentando o Contratante de toda e qualquer reclamagédo
que eventualmente posso ocorrer.”.

O item acima, informa que a contratada devera se responsabilizar pela
“execucdo dos servigos de estagio vinculados por este contrato”.

Importante destacar que os estagiarios serdo contratados pela Camara
Municipal de Paranavai, cabendo a essa proporcionar ao educando
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural (art. 9°, Il da Lei n°
11.788/2008).

As atividades que o estagiario ira realizar sdo de responsabilidade da Parte
Concedente de Estagio (Camara Municipal de Paranavai), e ndo do Agente
de Integracéo.

A responsabilidade do agente de integragdo pode ser encontrada no artigo
5°,§ 1° da Lei n.° 11.788/2008.

Visto que ndo cabe a contratada responder pelos danos causados pelos
estagiarios da contratantes, gostariamos de verificar se o item sera
retificado? Caso permanega, qual é o entendimento da Camara Municipal de
Paranavai sobre esse ponto?

1.6 Pagamento dos valores devidos aos estagiarios
Previsto no item 10.27 do Anexo |.
O mencionado item prevé que a contratada realize o “pagamento do auxilio

financeiro e do auxilio transporte aos estagiarios, no prazo maximo de dois
dias uteis, apds efetuado o crédito na conta corrente da CONTRATADA.”.



O edital traz que a CONTRATADA devera realizar o pagamento dos valores
devidos aos estagiarios.

Pelo que podemos verificar do edital, a CONTRATANTE realizara o
depdsito/pagamento dos valores devidos aos estagiarios para a
CONTRATADA e esta devera realizar o REPASSE.

Destacamos que os estagiarios serao contratados pela CONTRATANTE, e
nao pelo agente de integracao (contratada).

Desta forma, cabe 8 CONTRATANTE efetuar o pagamento dos valores
devidos aos estagiarios e, a CONTRATADA efetuar o repasse destes
valores para os estagiarios.

Nao cabe a CONTRATADA realizar o pagamento, mas sim o REPASSE.
Diante disso, gostariamos de verificar qual € o entendimento desta Prefeitura
a respeito destas condi¢des do edital.

1.7 Critério para reajuste dos valores de bolsa-auxilio

Previsto na Clausula Décima Sétima, item 17.2 da Minuta do Contrato

O edital informou expressamente que “Durante a vigéncia do contrato

somente podera ser alterado o valor da bolsa dos estagiarios, que ficara a
critério do municipio.”.

Nos termos do art. 40, inciso X| da Lei n° 8.666/93, o edital devera informar
o critério que sera adotado para retratar a variacdo efetiva do custo da
prestacdo dos servigos.

Nota-se que o edital apresentou critério vago e abrangente, ndo atendendo
que determina a lei.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugado e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(--.)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de producao, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

(...)

A informacgéao apresentada no edital ndo retrata qual sera a variagao efetiva
do custo a ser adotada.

Desta forma, pedimos esclarecimento para saber qual sera este critério.
Pedimos que especifique qual sera o critério.



Importante mencionar que o reajuste a “critério do Municipio” fere o principio
da legalidade, por ndo nao fazer esta previsao na lei. Ainda, temos que o
orgao publico ndo podera realizar atos de forma discricionaria (ndo
respeitando o que determina a lei), uma vez que ndo se aplica a
Administragao Publica, o principio da discricionariedade.

Ficamos no aguardo da manifestacao dessa r. Comisséo.

Atenciosamente,

Rodrigo Fiad Pasini

Advogado - OAB/PR 48.928

Rua Ivo Ledo, n° 42, Alto da Gldria
CEP 80030-180 - Curitiba/PR

Tel. (41) 3313-4395
Www.cCieepr.org.br
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sem
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