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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARIAPOIS/SP

Ref: Processo n° 035/2021
Pregdo Presencial n® 019/2021

A empresa FERNANDO LOFRANO DE OLIVEIRA, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n.° 05.623.596/0001-08, com sede na Rua Osvaldo Moura
Antunes, 370 — Residencial Mare Mansa — Presidente Prudente - SP — Cep:19.028-000, neste ato
por seu Representante Legal ao final subscrito, vem respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, com fundamento no artigo 41, paragrafo 2° da Lei Federal n°® 8.666/93, apresentar:

IMPUGNACAO

Face ao Edital da licitacdo em epigrafe, 0o que faz consoante as razdes a seguir expostas,

requerendo seu recebimento e regular processamento.

1. DOS FATOS

A empresa Impugnante tomou conhecimento do Edital do Pregdo na
Modalidade Presencial, cuja data de abertura esta agendada para o dia 16 de julho de 2021 as
09h00m.

O presente certame tem por objeto a Servico de Suporte e Manutengdo dos Computadores e
Impressoras da Prefeitura Municipal de Mariapolis, bem como outros equipamentos que

forem adquiridos durante a vigéncia contratual.
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Contudo, analisando os itens editalicios a empresa ora impugnante se
deparou com uma condicéo ilegal, ndo constando exigéncias necessarias para este tipo de

contratacdo, ndo restando alternativa sendo impugnar os termos do Edital em tela.

Ora, sabe-se que a Administracdo Publica tem a obrigacéo de licitar, e,
para tanto, elabora os termos editalicios os quais as empresas licitantes bem como a prépria

Administracdo devem cumprir, nos estritos moldes da sua jurisprudéncia.

Desta maneira, a Impugnante, verificando a flagrante ilegalidade
constante no Edital em exame, vem requerer que o presente Instrumento Convocatério seja
imediatamente revisado e adequado aos termos legais previstos na Lei que rege as Licitacdes e

Contratacgdes Publicas.

2. DATEMPESTIVIDADE

Como é sabido, uma Impugnacdo ao Edital deve ser recebida e
devidamente processada, ante ao preenchimento de seus requisitos, especialmente a
tempestividade, consoante preconizado no artigo 41, paragrafo 2° da lei federal 8.666/93, que
estabelece:

“Art. 41 A Administra¢ao ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...) §2° Decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracéo o licitante
gue ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicacgéo ndo
terd efeito de recurso.”

Sendo assim, qualquer Impugnagéo recebida até o sequndo dia anterior

a data de abertura deve ser recebida e processada, especialmente porque a Administracdo

Publica tem o dever de rever seus atos ilegais que ndo se coadunam com a legislacdo, sob pena

de nulidade absoluta e desfazimento de todos os atos praticados.

Desta feita, diante dos fatos supra, tem-se comprovada a tempestividade

da presente Impugnacédo ao Edital.
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3. DO MERITO

Ao analisar as disposicOes editalicias, verifica-se no que tange a
documentacdo de habilitacdo técnica, que alguns documentos que deveriam ser solicitados
deixaram de constar no Edital ao dispor acerca da Qualificacdo Técnica das empresas

interessadas em participar do certame.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que 0 mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo
Publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitaces
para cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade
técnica que estdo estipulados no artigo 30, 1l e 8 1°, 1, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa
licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi a contento, o que gerara confianca e seguranca a Administracdo licitadora de o aludido
licitante possuir expertise técnica.

Margcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que
“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a
contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos
casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Conveém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracdo de que os licitantes possuem condic¢Oes técnicas para executar 0 objeto pretendido
pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita
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execuc¢éo do objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade,
preservar a competicao entre aqueles que reinam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art.
37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Por todas estas razdes, ndo resta davida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Né&o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais
atinentes a apresentacdo do atestado, até porque, relembrando escolios de Benoit, 0 processo
licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.

Ao se prescrever que a licitacdo € um processo administrativo formal nos
termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem informalismo,
e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo ¢ a dispensa de
rigorismos inlteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo
dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e
inclusive determina que havendo qualquer davida nos atestados € dever
da Administracdo Publica realizar a competente diligéncia:

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico
profissional ou técnico operacional, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competicdo que deve permear 0s processos licitatorios realizados pela
Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o

futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

Entretanto, ao elaborar edital de procedimento licitatorio a
Administracdo ndo podera deixar de exigir documentos que a propria norma especifica obriga
as empresas que executam certos servicos.
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Observa-se que héa limites legais bastante rigidos a serem seguidos pela
Administracdo no momento de definir os requisitos da qualificacdo técnica na fase de
habilitag&o.

As exigéncias consignadas nos editais sdo aquelas estritamente
necessarias ao cumprimento satisfatério do objeto licitado, tal como estipula o art. 37, XXI da
Constituicao Federal, a fim de ndo restringir a participacao dos interessados, bem como garantir
IGUALDADE a todos os licitantes.

Dessa forma, necessita de revisao editalicias neste quesito, colocando
todas as licitantes em mesmos requisitos classificatorios e habilitatérios, assim garantindo o

carater competitivo e isondmico do certame licitatério.

Como sabido, a finalidade precipua da licitacdo é a busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Entretanto nesta busca por esta proposta mais vantajosa,
deve a Administracdo observar o principio constitucional da legalidade, sendo vedado excluir
exigéncia legal que comprometa o carater legal e isonémico do procedimento, nos termos do
art.3°, § 1° e inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, ndo restou opcdo a ora Impugnante que ndo fosse a
impugnacdo do processo em epigrafe, para que se faca cumprir as exigéncias disposta em lei,
devendo o Pregoeiro adequar o Edital alterando a exigéncia de habilitacéo técnica das licitantes,
vez que havera prejuizo para a administracdo em contratar empresa prestadoras de profissionais

sem a comprovacdo dos documentos acima citados.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, ndo restando a menor duvida de que o Edital ora
combatido contém maculas que desvirtuam sua finalidade, requer a Impugnante seja a presente
II\/IPUGNA(;AO RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, para
que se determine a reforma do presente Instrumento Convocatério, incluindo a

exigéncia:
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a) A proponente devera apresentar atestado de bom desempenho
anterior em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, Entende-se por
mesma natureza e porte, atestado(s) de servicos similares ao objeto
da licitacdo que demonstre(m) que a empresa prestou servicos

correspondentes do objeto da licitacéo.

Adequando-os, reabrindo-se 0 prazo para apresentacdo das propostas,

através de nova publicacdo, nos termos do artigo 21, paragrafo 4° da Lei Federal n°® 8.666/93.

Caso nao seja este o entendimento de V. Sa., requer-se 0

encaminhamento da presente impugnacédo a Autoridade Superior, para que aprecie seu mérito.

Termos em que,

P. E. Deferimento.

Presidente Prudente, 13 de julho de 2021.

A o

\\J N

Procurador

Sr. Antonio Nilton Flavio
RG: 27.813.976-0

CPF: 263.376.628-57
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