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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PREGCOS N°001/2019
Recorrentes: CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP.
O. S .L. INFRAESTRUTURA LTDA EPP.

Aos 11 dias do més de julho do ano 2019, as 09 horas, na sala de licitagcdes na sede
da Prefeitura Municipal de Perobal, sob presidéncia do Senhor(a) Fabio Cesar Belezi
e membros os Senhores Sidiney Rafael Alves, Paola Jurenilda Duarte Rubio e
Raquel Souza Marquezoni Pereira reuniram-se a Comissao de Licitagdo designada
pela Portaria n® 016/2019, de 10 de janeiro de 2019, para proceder ao julgamento
que se reporta aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas:
CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP e O S L INFRAESTRUTURA LTDA EPP
contra a decisao da Comissao Permanente de Licitagdo prolatada na ata de
Abertura e Julgamento dos envelopes n°01 - Documentos de Habilitagdo, da
Tomada de Pregos n° 001/2019, que tem por objeto a “Execug&o do pago municipal
com area de 155028 m2 a ser construido no Municipio de Perobal, Estado do

Parana”.
l. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

As razbes de recursos apresentadas pelas empresas CONSTRUTORA VALE
OESTE LTDA EPP e O S L INFRAESTRUTURA LTDA EPP, foram recebidas e
protocoladas em data 27/06/2019 sob n°15789, e 27/06/2019 sob n°15780B,
respectivamente. A Lei n°. 8666/93 e em seu inciso |, letra b, do art. 109, assim diz

com relagdo ao recurso administrativo:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uuteis a contar da intimag&o
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagédo do licitante;

b) julgamento das propostas;”

Assim, o prazo para que possa apresentar suas razdes de recurso € de 05 (cinco)

dias uteis apos da lavratura da ata.

De acordo com o edital licitatério, a sesséo publica de abertura e julgamento ocorreu
no dia 19 dias do més de junho do ano 2019. Desta forma, verificam-se,
preliminarmente, os seguintes pressupostos para o seu julgamento: (a) que os
referidos recursos foram protocolados dentro do prazo estipulado na Lei 8666/93 e

no edital de licitagao; b) que as empresas e participantes deste processo licitatério.

Logo, o recurso foram interpostos nos ditames do edital, e a Comissao Permanente
de Licitagao, recebendo o recurso, deu ciéncia as empresas: CLAUDINEI SOARES
DA ROCHA & CIA LTDA, CONSTRUPAR CONSTRUCOES LTDA, CONSTRUTORA
VALE OESTE LTDA EPP, MTX CONSTRUCOES LTDA, O S L INFRAESTRUTURA
LTDA EPP, VILARES CONSTRUTORA E METALURGICA EIRELLI EPP e RCM
PAVIMENTACAO E CONSTRUCOES LTDA, ora recorridas, para querendo,
apresentarem suas contra-razdes de recurso, as quais manifestaram apenas: O S L
INFRAESTRUTURA LTDA EPP, CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA e
MTX CONSTRUCOES LTDA.

Il - DAS RAZOES DOS RECURSOS
Alega a Recorrente O S L INFRAESTRUTURA LTDA EPP:

1. Que a empresa nao poderia ter sido inabilitada para o certame licitatorio,

posto que o citado "certificado de cadastro” embora ndo apresentado consta
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dos arquivos da Administragdo Publica Municipal, agindo a Comissdo com
rigor desnecessario ao inabilitar a recorrente;
2. Requereu, ao final o acolhimento do recurso administrativo, para considera-la

habilitada para participar do certame.
Dado ciéncia as empresas recorridas apenas se manifestaram as que segue:

A empresa CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA, apresentou suas
contrarrazées de recurso alegando que o recurso da empresa g S L
INFRAESTRUTURA LTDA EPP nédo podera lograr éxito, porque esbarra nos
preceitos do artigo 41 da Lei 8666/93 em que a Administragdo nao pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Ao final

requer a mantenga da inabilitagao da empresa recorrente por ser questao de justica.

A empresa MTX CONSTRUCOES LTDA, apresentou suas contrarrazées de recurso
alegando que nao ha possibilidade de complementagcao de documentagao, ou seja,
apods apresentados os documentos fica vedada a supressao ou acréscimo a
documentacao ja apresentada. Como também a comisséo e os participantes estao
vinculados as regras estabelecidas no instrumento convocatério, no caso o Edital,
nado cabendo ao recorrente querer no curso do certame mudar as regras. Ao final
requer o indeferimento das razdes apresentadas pela recorrente O S L
INFRAESTRUTURA LTDA EPP.

Quanto ao recurso interposto pela recorrente CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA

EPP, a mesma alegou:

1. Que o acervo e atestado apresentado pela recorrente CONSTRUTORA VALE
OESTE LTDA EPP é uma obra com metragem e medidas muito superior a

solicitada no Edital de Licitagao.
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2. Ao Final solicitou a revisao e a retificagdo da inabilitacao junto a TOMADA DE
PRECOS N°1/2019;

Dado ciéncia as empresas recorridas apenas se manifestaram as que segue:

A empresa CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA, apresentou suas
contrarrazbes de recurso alegando que o recurso da empresa CONSTRUTORA
VALE OESTE LTDA EPP n&o podera lograr éxito, porque esbarra nos preceitos do
artigo 41 da Lei 8666/93 em que a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. E que a recorrente
inobservou o contido no Edital de Licitagao " OBS. Para atendimento das
quantidades minimas acima, a quantidade de cada um dos servigos devera ser
atendida integralmente em um atestado ou declaragao, nao sendo permitida a soma
das quantidades de um mesmo servigo em mais de um atestado ou declaragao. Ao
final expés que nao ha fundamento juridico para que a Comissao de Licitagao possa
colher o pedido de revogar a inabilitagao da recorrente devendo manter a decisao de

inabilitacao.

A empresa MTX CONSTRUCOES LTDA, apresentou suas contrarrazées de recurso
alegando que notadamente o atestado apresentado pela recorrente € da construgao
de duas obras, que possivelmente foram licitadas juntas, ndos e trata de mesma
edificagdo, ndo podendo ser admitida a soma de ambas para composi¢cdao da
metragem minima exigida no edital. Ao final requer que seja conhecido e improvido o
recurso da CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP;

A empresa O S L INFRAESTRUTURA LTDA EPP, alega em suas contrarrazbes de
recurso que a certiddo de acervo técnico apresentado pela empresa
CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP, apesar ter totalizado em uma unica obra
a metragem de 1.011,44m2 nao demonstra a area de cobertura total minima

solicitada no Edital que & de 620,00m2 de cobertura em estrutura metalica. Em
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seguida apresentou uma planilha enumerando os itens de estrutura metalica e
totalizando em 615,76m2 deixando claro que a recorrente ndo cumpriu a exigéncia
editalicia. Ao final requer que seja negado provimento ao recurso administrativo
apresentado pela empresa CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP.

E a sintese dos fatos e passamos a decidir.

Ill. DA DECISAO

No meérito e tempestivamente, analisando as razées apresentadas pela proponente

do certame, passa ao julgamento.

As ilagbes levadas a efeito pelas recorrentes ndo merecem guarida, consoante

restara demonstrado.

A Cumpre observar, preliminarmente, que todos os procedimentos e atos proferidos
e praticados pela Comissdo Permanente de Licitagdao, em relagdo a Tomada de
Precos n°001/2019, estdo em conformidade com a Lei 8.666/93, e demais

legislagdes vigentes e pertinentes sobre o assunto.

IV- QUANTO AO RECURSO DA O S L INFRAESTRUTURA LTDA EPP:

Contrariamente, ao que cita a recorrente, € importante verificar que existe previsao
expressa, no edital em analise, bem como na prépria Lei Federal n® 8.666/93 acerca
da obrigatoriedade do cadastro.

Ora, o Edital de Tomada de Precos n°01/2019 e explicito neste sentido quando traz

em seu item 10.2 tal exigéncia, vejamos o que diz:

"10.2 Deveréo estar inseridos no envelope n°01:

1)Quanto a habilitagéo Juridica:
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a) Certificado de cadastro em vigéncia, conforme item 08.01:
fred”
Como se vé, trata-se de uma obrigatoriedade a inclusdo do Cadastro de
Fornecedores no envelope n°01, o que foi descumprido pela recorrente e
sabiamente observada pela Comissao Permanente de Licitagdo no julgamento

proferido na ata de abertura do envelope 01;

No item 13.4 o Edital € claro ao estabelecer que em "nenhuma hipdtese sera
concedido prazo para apresentagao ou substituicao de documentos exigidos e nao

inseridos nos envelopes n°01 e 02 (...)". E no item 13.7 do mesmo Edital &
ressalvado que "sera inabilitada a proponente que deixar de apresentar qualquer

documento exigido (...)".

Dessa forma, nao & demais lembrar que a vinculagcao dos participantes aos exatos
termos estipulados no Edital de Licitagcao e principio fundamental do procedimento
licitatério. Sobre este ponto, cabe transcrever a ligao do saudoso Mestre HELY
LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:
"A vinculag&o ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem
se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitag&o,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

hanyy [}

Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito
Administrativo Brasileiro" Malheiros Editores, S&o Paulo, 292
ed., 2004, p. 268). grifei"

A jurisprudéncia dos tribunais superiores também se posiciona nesse sentido:
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5. O principio da vinculaggdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009)”

llegal, arbitraria e indevida seria a atuagao da Comissao Permanente de Licitagao da
Prefeitura Municipal de Perobal se agisse de forma diversa e em descompasso com
as regras previamente estabelecidas no edital, que € a garantia dos licitantes de que

a atuacao administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes — Administragao e licitante — devem-lhe fiel execugao.
Qualquer oposigao as exigéncias do ato convocatorio deve ser apresentada no
momento oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdao compativeis

com o objeto licitado e os licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagao ao edital da licitagao, bem
como do tratamento isondémico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato
editado pela Administragdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o
que foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrarias as previamente
conhecidas dos licitantes. a exigéncia do cadastramento para participagdo. enquanto
os itens posteriores do ato convocatério elencam a documentacao exigida para a

habilitacao.

Razdo pela qual o recurso administrativo interposto pela empresa O S L
INFRAESTRUTURA LTDA EPP nao merece ser provido.

V - QUANTO AO RECURSO DA CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP:

Y,
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O Edital Tomada de Pregos n°001/2019, estabelece no subitem 3) letra d) do item
10. HABILITAGAO PRELIMINAR - ENVELOPE N° 1, "atestado(s) e/ou declaragao(s)
em nome da proponente, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, de execugdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior as solicitadas no item 04.2, em

quantidade igual ou superior conforme definido a seguir:

DESCRICAO SERVICO QUANTIDADE MINIMA
Construgao de Edificagbes em Alvenaria e Concreto 620,00 m2
Armado com Cobertura em Estrutura Metalica.

Como se vé, as quantidades solicitadas no Edital em epigrafe sdo minimas, se néo
bastasse isso, observa ainda o Edital: " OBS: Para atendimento das quantidades
minimas acima, a quantidade de cada um dos servicos devera ser atendida
integralmente em um atestado ou declaragédo nao sendo permitida a soma das

quantidades de um mesmo servigco em mais de um atestado ou declaragao."

E sabido que a qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranca a Administragdo Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execugéo do contrato, caso se sagre vencedor
do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao
Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente

para satisfazer o contrato administrativo.”

O julgamento realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo de inabilitar a
empresa CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP por néo ter descumprido item

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233




MUNICIPIO DE PEROBAL
ESTADO DO PARANA

do Edital por ndo ter comprovado em seu acervo a construgdo do minimo exigido
acima, demonstra que o julgamento foi realizado de forma correta.

Inobstante ter a recorrente apresentado o atestado de capacidade técnica, 0 mesmo
nao apresenta a area de cobertura minima exigida no Edital, deixando assim de
demonstrar a capacidade tecnica adequada para o certame. Mesmo tendo sido
considerado uma obra somente, e possuindo um area de construgao de 1.011,44m?2,
a area de cobertura apresentada foi de 615,76m2, nao atingindo o minimo solicitado
em Edital.

Novamente aqui a Comissao Permanente de Licitacao, com fulcro no "principio da
vinculagdo ao edital’® nao poderia julgar de forma diferente, pois o Edital faz lei entre
as partes. Caso tivesse aceito quantidade inferior a minima exigida, a Comissao
estaria quebrando as regras impostas no Edital, ferindo o principio da vinculagéo ao
edital, como também o principio da isonomia, uma vez que os demais apresentaram
de forma satisfatoria as exigéncias enumeradas no Edital.

Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagao firma
convencimento no sentido de que, em que pesem 0s argumentos das recorrentes,
tais pleitos nao mereces acolhimento, vez que a decisao de inabilitagao das
participantes esta fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento

licitatorio brasileiro.
V - CONCLUSAO

Pelas razdes acima expostas, decide-se receber os recursos interpostos pelas
licitantes CONSTRUTORA VALE OESTE LTDA EPP e O S L INFRAESTRUTURA

LTDA EPP, e no mérito julga-los improcedentes para manter a decisao recorrida.

2 "Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". (Lei Federal n°8666/93).

9
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Em atendimento a legislagao pertinente, submete-se a apreciacao do Prefeito
Municipal a presente conclusao para ratificagao ou reforma da decisao.

Comissao de Licitagao:

Comissao de Licitagao
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