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COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PERUBAL

REF. TOMADA DE PRECOS 001/2020

Recurso quanto a ATA de recebimento dos documentos de
habilitagao

VILLARES CONSTRUTORA E METALUGICA

LTDA - EPP. pessoa juridica de direito privado com sede e foro & Rodovia BR
272, s/n°, Km 560, Caixa Postal n° 01, Vila Guarani, em Terra Roxa/PR.,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.863.476/0001-70, neste ato
representado pela Sra. Roseni Marques Barbosa, brasileira, administradora,
portadora da Cédula de Identidade RG. Sob n° 6.991.799-2, SSP-PR, vem mui
respeitosamente perante a honrosa presenga de Vossa Senhoria e da respectiva
Comisséao de Licitagao, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da ata
de recebimento dos documentos de habilitagdo, onde preliminarmente a empresa
VILLARES CONSTRUTORA E METALURGICA EIRELI, foi considerada
INABILITADA, consoante os fundamentos seguintes.

Trata-se de licitagdo na modalidade de Tomada de
Precos autuada sob o n° 001/2020, na qual a prefeitura de Perobal pretende a
contratagdo de uma empresa por empreita global para REFORMA E
CONSTRUGCAO NA PRACA CURITIBA, conforme planilhas, memorais descritivos
e projetos.

SINTESE DOS FATOS

Durante a fase de habilitagéo, houve a desclassificacéo
de nossa empresa pelo motivo: “4.2.4.5 em desconformidade ao solicitado no
Edital, ndo sendo comprovado a execugéo de obrd compativel em caracteristicas

a reforma/construcao de praca’.




A empresa Villares apresentou a CAT n° 246/2018,
com dois atestados de execugdo de obras com caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado, sendo que no atestado emitido pelo Municipio de Terra Roxa- PR,
diz em sua descrigdo: “Construgio de pavilhdo com cobertura estilo
estrutura metalica para feira do produtor rural no municipio de Terra Roxa”.

Pois bem a obra em questdo, foi realizada na praca
central do municipio de Terra Roxa - PR e a planilha de itens executados é parte
integrante do acervo técnico, podendo ser comprovado todos os itens naquela obra
executados pela empresa VILLARES.

Ja no atestado emitido pelo municipio de Palotina —
PR, 0 mesmo traz em sua descrigéo: “Reforma do Terminal Rodoviario com area
de 1.489,44 m* na Praca Juscelino Kubitschek de Oliveira no Municipio de
Palotina - PR”

Da mesma forma o atestado de capacidade técnica
emitido pelo municipio de Palotina descreve todos os itens executados naquela
obra.

Segue abaixo quadro comparativo da obra a ser
executada e dos servicos executados por nossa empresa nos atestados de
capacidade técnica apresentados.

ERV!
ITEM | OBRA PRACA LICITADA ACERVO FEIRA DO PRODUTOR :CC)DO\::ARIA
1.1 Servigos Preliminares SIM SIM
1.2 Demoligdo - Praca NAO SIM
13 Paisagismo (pisos, grama e mobiliario urbano) SIM Sim
14 lluminagdo SIM SIM
15 Corrimdo - Guarda corpo SIM SIM
1.6 Servicos complementares (limpeza) SIM SIM
1.7 Banheiros SIM SIM
1.7.3 | Impermeabilizacio banheiros SIM NAO
1.7.4 | Alvenaria banheiros SIM SiM
1.7.5 | Revestimentos banheiros SIM SIM
1.7.6 | Pisos e revestimentos banheiros SIM S5iM
1.7.7 | Cobertura -banheiros SIM NAO
| 1.7.8 | Esquadrias banheiros SIM SIM
1.7.9 | Pintura - banheiros SIM SIM
1.7.10 | Instalagdes elétricas - banheiros SIM SIM
1.7.11 | Instalagdo SPDA - banheiros SIM NAO
1.7.12 | Instalacdo Hidros sanitérias - banheiros SIM NAO
1.7.13 | Metais - Lougas - banheiros SIM SIM




A comissdo de licitagdo ao analisar somente o termo
descrito errou, pois, a capacidade técnica da ora proponente esta provada nos
atestados apresentados.

Ainda se analisarmos pelo que pede o item 4.2.4.5 do
Edital, a empresa atendeu sim a descrigdo dos servigos: Reforma/Construcdo de
Praga, pois no atestado da Prefeitura de Palotina trata-se de uma reforma de uma
edificagdo na Praga, e no atestado de Terra Roxa trata-se de uma construgéo na
Praca.

O entendimento da comissdo nido condiz com o Edital
nem tao pouco com a Lei 8.666;

Art. 30 § 2°., “ as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatorio.

No §1° inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante
devera demonstrar; “possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugéo de obra ou servigo de caracteristica semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedada as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

‘O atestado de capacidade técnica profissional
apresentado atende ao exigido em edital, pois um profissional que ora se qualificou
tecnicamente em um curso de graduacao ndo deve ser medido em sua capacidade
técnica em quantitativos, um exemplo para isso &€ se 0 mesmo possui a técnica para
instruir e acompanhar a execugdo de um reboco de 10 m? também pode instruir e
acompanhar a execugédo de um reboco e 1.000 m? o que o edital se resguardou
acertadamente foi em comprovar se o0 mesmo tem experiéncia em execugdo de
obras, que € o que importa para esse quesito.

Apenas para comento, a empresa VILLARES atua no
mercado regional a 17 anos executando obras publicas nas esperas Federal,
Estadual, Municipais e autarquias com obras concluidas com qualidade a exemplo
citamos:

Sede da Policia Federal em Guaira.

Bloco de Salas de Aulas na UFPR em Palotina
Itaipu

OBRAS PUBLICAS para os seguintes municipios:
Assis Chateaubriand

Palotina

Terra Roxa

Guaira

Alténia



Francisco Alves
Jesuitas

Perobal

Formosa do Oeste
Iracema do Qeste

Tupassi
Mundo Novo - MS
Eldorado - MS

E diversas obras privadas nos mais diversos segmentos.

Tendo inclusive executado a obra “MEU CAMPINHO” no
municipio de Perobal, que na realidade trata-se de uma obra de praga publica, igual
ao objeto proposto, concluida no ano de 2019

Diante dos fatos expostos, e se a comissdo ainda
entender que deve permanecer a inabilitacdo da empresa VILLARES, solicitamos
que essa decisdo tenha um embasamento técnico do setor de engenharia com
assinatura e CREA do responsavel pelo Laudo/parecer.

A mitigacdo do direito no caso em tela ndo prejudica
somente a empresa participante e aqui recorrente, mas impede a administracdo
publica de tentar executar a obra com menor custo, obtendo a melhor proposta.

E tranquilo o entendimento de que o procedimento
licitatério deve ser o mais abrangente possivel, permitindo o maior nimero de
participagédo, de maneira que a exigéncia extra legis ofende o principio da
moralidade, legalidade, de igualdade e da competitividade, conforme jurisprudéncia
abaixo que revela o posicionamento majoritario nacional:

APELACAO CiVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE LICITACAO E
RESPECTIVO CONTRATO ADMINISTRATIVO. DIRECIONAMENTO. EDITAL COM
CLAUSULAS RESTRITIVAS QUANTO A QUALIFICACAC TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA. LIMITACAO AOS PARAMETROS LEGAIS, SOB
PENA DE OFENSA AO PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E, TAMBEM, DOS PRINCIPIOS QUE INFORMAM A LICITACAO
PUBLICA, DENTRE ELES O DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE.
SENTENCA MANTIDA. COM O PARECER DA PGJ. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. “O Procedimento licitatério ha de
ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa”. (MS 5.631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SECAO As exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
devem se restringir ao estritamente indispensavel para a garantia do
cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXl, da CF) (TJMS; AC 0800279-
16.2014.8.12.0013; Quarta Camara Civel; Rel. Des. Julio Roberto Sigueira Cardoso;
DJMS 16/07/2019; Pag. 74)

Assim, em funcdo dos argumentos acima realizados,
bem como da apreciacio da legislagéo & que o 6rgéo de controle externo, como os
tribunais de contas, vem indicando que qualquer exigéncia que excede os
elementos expressamente previstos nos artigos 27 a 32 da Lei 8.666/93, devem ser
extirpados dos atos convocatérios, com anulagéo ou paralizacdo dos certames na
fase em que se encontram.

.



No tocante a constatagdo da empresa RCM sobre a
declaragéo de utilizagdo de trabalhadores, nossa empresa declarou o que de fato
€ sua realidade, pois a empresa n3o contrata menores de 18 anos, conforme
relagdo de funcionarios anexo, o anexo VIl do edital € um modelo, o qual cada
empresa deve declarar de acordo com sua realidade.

ANEXO Vi

MODELQ DE DECLARACAQ CONTRA TACAQO DE MENOR

(emitir em impresso timbrado da Proponente)

TOMADA DE PRECO N° 2/2020

DECLARACAD

e GNPYON® . sediada & Rua

.., declara. sob as penas da lei. que ndo utiliza mao-de-obra
direta ou indireta em nosso quadro de pesscal menores de 1B (dezoito) anos para a
realizacdo de trabalhos noturnos. perigosos ou insalubres. bem come nao utiliza. para
qualquer trabalho, mao-de-obra direta ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos
exceto na condigdo de aprendiz. a partir de "4 (quatorze) anos, conforme art. 7° nciso
XXXII da Constituigo Federal (Lei n ® 9.854/1999)

local, de__ de202C.

Ainda sobre o questionamento da ora concorrente RCM no
item 4.2.4.11, “ - n&o foi apresentando o comprovante de pagamento da Apdlice de
Seguro Garantia”.

Para atendimento ao item foi emitido apdlice via
seguradora devidamente inscrita e regulamentada na SUSEP o que garante ao
municipio se resguardar de eventuais prejuizos do licitante caso houvesse
desisténcia do processo licitatdrio, conforme clausula 5 da apdlice apresentada.

O item foi atendido de acordo com o EDITAL na clausula
7, subitem 7.1.2 e o mesmo nao solicita 0 comprovante de pagamento da Apolice
de Seguro Garantia’, caso o ora concorrente vislumbrasse um prejuizo ao
municipio quanto a esse item deveria 0 mesmo a tempo previsto impugnar o edital,
nao feito isso, as regras que devem ser seguidas € a do Edital, ndo podendo ser
alteradas nesta fase do processo licitatério. '



DO DIREITO

Vale dizer que a licitacdo deve ser deflagrada, conduzida e
julgada de acordo com as disposi¢des legais pertinentes a espécie, de acordo com
a Lei 8.666/93 e demais alteragdes posteriores.

Perlustrando as boas ideias, a licitagdo € meio obrigatério para
contratacao de bens e servigos pela administragéo publica, e como todos os outros
atos administrativos, também €& norteada pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de principios
e legislacéo préprios, como o da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Elenca-se a finalidade maior de se realizar o processo licitatorio
e garantir possibilidade de uma competigdo isonémica e impessoal entre todos os
interessados por meio de regras legais, razoaveis, objetivas e previamente
determinadas, todas fixadas em Edital, que atendam ao superior interesse publico,
e desta forma obter a contratagdo mais vantajosa, no que tange o custo-beneficio.

Em sua deciséo, a comissdo desabilitou nossa empresa sem
considerar a planilha de servigos descritas nos acervos técnicos.

Entende-se que a ADMINISTRACAQ, ndo pode, em hipdtese
alguma, aceitar situa¢des onde a norma permita alteragdes que ndo vise o interesse
publico, manter determinado fluxo burocratico que possa comprometer a
competitividade e o justo prego, entre outros.

Evoca-se o principio da Supremacia do interesse publico por
ser imperativo, o que torna a revogacgao de tal medida urgente para salvaguardar o
interesse da administrac&o, pois afronta aos principios da lei e pode permitir, data
maxima vénia, prejuizo econémico a este municipio.

N&o seria razoavel a desclassificagéo de nossa empresa, sem
ao menos ser levado tais atestados de capacidade técnica para analise do setor
competente.

Nesta esteira, conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 282 ed, Malheiros, p. 264). “ O DESCUMPRIMENTO DOS
PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas
a respeito do supracitado principio, os quais s&o inerentes a todo processo

licitatorio, qual seja, da competitividade, segundo a melhor doutrina Marcal Justen
Filho:

‘RESPEITADS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA
ASSEGURA A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, SERAO INVALIDAS TODAS AS CLAUSULAS

!



QUE AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM O CARATER
COMETITIVO DA LICITACAO. "

E de se mencionar também, o principio da Finalidade, citando-
se a obra de ninguém menos que Didgenes Gasparini:

“DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITAGAO. DE FATO, A
LICITACAO VISA PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS PESSOAS A
ELA SUBMETIDAS, A OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE
MELHOR ATENDE, ESPECIALMENTE EM TERMOS FINANCEIROS AOS
INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE), E, EM SEGUNDO LUGAR, DAR
IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE DESEJAM CONTRATAR COM ESSAS
PESSOAS, CONSOANTE ESTABELECE O ART. 3° DA LE| FEDERAL N° 8.666/6,

N&o menos importante, é o fato de que, a nossa empresa

poderia atender com o valor bem menor do que a concorrente licitante, atendendo
todos os requisitos do objeto licitado.

PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1- A HABILITACAO da empresa VILLARES, promovendo-a
para a proxima fase;

2- Se néo for o entendimento da comisséo de licitagdo, que

a mesma faca a negativa mediante laudo técnico sobre
0s acervos técnicos apresentados.

3- Por fim requeremos JUSTICA.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.
Terra Roxa - PR., 10 de Junho de 2.020.

/v
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VILLARES CONSTRUTORA E METALURGICA LTDA

Péaina:
Data 1

1
/0672020
15:41:36

TOTAL DE FUNCIONARIOS: 24

TOTAL GERAL DE FUNCIONARIOS: 24

~ Sage'Folha de Pagamentio Relatdrio de Funcionarios
% R - B B Hora:

Situacdo: Ativos o o
Funcionarios Data Nasc. Fungéao
00413-ATILIO LINDOMAR AFONSO TORRES 24/04/2002 18 anos AUX. DE ESCRITORIC
00365-CAIO CESAR BARBOZA DE ARAUJO 3010/1992 27 anos ENGENHEIRO CIVIL
00430-CLAUDINEI AMERICO 04/07/1973 46 anos MOTORISTA
00411-EDMAR DA COSTA 23/02/1989 31 anos AUXILIAR DE PRODUCAO
00442-EDNALDO DE PAULA ALMEIDA 16/10/1985 34 anos PEDREIRO
00385-EDSON PEZOTTI 15/10/1986 33 anos ARMADOR
00432-ELIAS BARBOSA MENDONCA 06/06/1984 36 anos AUX ADMINISTRATIVO
00443-ELIAS GOMES DA SILVA 07/04/1986 34 anos MEIO OFICIAL
00428-ERICA BUENO DE FREITAS 04/07/1989 30 anos AUX ADMINISTRATIVO
00410-EVERALDO PEZOTTI 22/11/1976 43 anos AUXILIAR DE PRODUQ/_'\O
00431-FERNANDO CORREIA SOMINI 03/09/1992 27 anos AUXILIAR DE PRODUCAO
00444-FERNANDO GABRIEL LOPEZ BOGADO 17/02/1993 27 anos AUXILIAR DE PRODUCAO
00441-GABRIEL DAMIAO DA SILVA NOVAES 07/06/1998 22 anos SERVENTE DE OBRAS
00423-JOAO AFONSO GOMES 02/01/1957 63 anos MONTADOR
00434-JULIANA DO CARMO DA SILVA 18/05/1999 21 anos AUX. DE ESCRITORIO
00406-LAZARO BATISTA 29/05/1997 23 anos ARMADOR
00408-LUCIANA DE LIMA FABRINI 15/12/1980 39 anos COPEIRA ~
00445-MARCELO DE CARVALHO LASARO 11/03/1995 25 anos AUXILIAR DE PRODUGCAO
00407-NIVALDO ALVINO DOS SANTOS 11/02/1978 42 anos MONTADOR
00440-OSMAR JOSE BACHES 10/08/1971 48 anos PEDREIRO
00422-REGINALDO MARQUES BONFIM 05/06/1986 34 anos SOLDADOR .
00437-REINALDO LOURENCO 23/07/1989 30 anos AUXILIAR DE PRODUCAO
00438-SENIVAL LEAL GRACINO 2111111978 41 anos SERVENTE DE OBRAS
00439-SIDNEI AMARAL GRACINDO 27/08/1976 43 anos PEDREIRO




