PREFEITURA MUNICIPAL DE INAJA

Estado do Parana

CNPJ N© 76.970.318/0001-67
Av. Antonio Veiga Martins, 80/82 - CEP 87670-000 - CENTRO

De: Comissdao Permanente de Licitagcdo

Para: Departamento Juridico

Em:09/02/2022

Assunto: Contratacdo de empresa para aquisi¢do de Pegas e Servigos.

Tendo a comissdo permanente de licitagdo recebido autorizagdo do Chefe de Gabinete e
Departamentos, para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA aquisigdo de pecas e servigos, no
que tange aos veiculos automotivos (Veiculos, Leves, Médios, Pesados e Maquinas pesadas,
tratores, pecas mecdnicas e elétricas) PARA FROTA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE INAJA,
solicitamos deste departamento a indicagdo da modalidade de licitagdo a ser utilizada, bem
como informagdes sobre os termos editalicio.

Na certeza de vosso pronto atendimento

Atenciosamente

Alvarg Cez e Assis

Comissao da CPL

Departamento Juridico:

Recebi a solicitagdo da Comissdo

Permanente de Licitagcdo em:

09/02/2022

Dra. Zeille Maria de Oliveira

Procuradora Municipal
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PARECER JURIDICO

Orgdo Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiro.
Orgao(s) Interessado(s): Comiss@o Permanente de Licitagdo/Pregoeiro
Chefe de Gabinete e outros.

Assunto: Procedimento administrativo de contratagdo/aquisi¢do.

EMENTA: Licitagdo. Pregdo Presencial.
Edital e anexos. Exame prévio. Legalidade e

legitimidade. Necessidade de adaptagdes.

1. DOS FATOS

Trata-se de pedido de parecer sobre minuta de Edital de Processo Licitatorio
e seus anexos referente a autorizacdo para “registro de pre¢o da proposta mais vantajosa para
aquisicdo de pegas e servigos, no que tange aos veiculos automotivos (veiculos: leves, médios,
pesados e maquinas pesadas, tratores, pecas mecanicas e elétricas)”, conforme descritos e
especificados no Termo de Referéncia, do edital, no valor maximo de R$ 2.915.000,00 (dois

milh&es, novecentos e quinze mil reais), conforme documentos que instruem o processo.

O procedimento de registro de prego sera realizado na modalidade de pregdo

presencial, tipo menor prego. O processo encontra-se autuado, mas ndo esta numerado, e
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ainda ndo existe indicagdo do numero da licitagdo, o que deve ser regularizado antes da

publicagdo do edital, sob pena de nulidade.

As despesas estdio previstas na dotagdo orgamentdria rubrica 05.01.2.501,
elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00, fonte 1000, com saldo de R$ 227.176,68
(duzentos e vinte e sete mil, cento e setenta e seis reais e sessenta € oito centavos) — rubrica
05.01.2.501, elemento de despesa 3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1000, com saldo de R$
71.136,56 ( setenta e um mil, cento e trinta e seis reais e cinquenta e seis centavos) — rubrica
07.02.2.702, elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00, fonte 1504, com saldo de RS
103.356,87 (cento e trés mil, trezentos e cinquenta e seis reais e oitenta e sete centavos) —
rubrica 07.02.2.702, elemento de despesa 3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1504, saldo de R$
132.967,75 (cento e trinta e dois mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco
centavos) — rubrica 08.01.2.801, elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00, fonte 31934,
saldo de R$ 127.129,36 (cento e vinte e sete mil, cento e vinte € nove reais e trinta e seis
centavos) — rubrica 08.01.2.801, elemento de despesa 3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 31934,
saldo de R$ 9.623,68 (nove mil, seiscentos e vinte e trés reais e sessenta € oito centavos) —
rubrica 09.02.2.904, elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00, fonte 1303, saldo de R$
164.266,22 (cento e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte ¢ dois centavos)
— rubrica 09.02.2.902, elemento de despesa 3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1303, saldo de R$
243.649,50 (duzentos e quarenta e trés mil, seiscentos e quarenta € nove reais € cinquenta
centavos) — rubrica 10.03.2.105, elemento de despesa 3.3.90.30.00.00.00.00, fonte 1103, com
saldo de R$ 140.404,16 (cento e quarenta mil, quatrocentos e quatro reais e dezesseis
centavos) e rubrica 10.03.2.104, elemento de despesa 3.3.90.39.00.00.00.00, fonte 1103, saldo
de R$ 13.466,00 (treze mil, quatrocentos e sessenta e seis reais) consignados no parecer
contébil e autorizagdio para abertura do procedimento, cumprido, portanto, o requisito

orcamentario. Ressalve-se apenas que a aquisicdo deve limitar-se ao saldo disponivel, ja

que o valor maximo do edital é superior ao saldo disponivel.

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO
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Primeiramente, cumpre destacar que o presente parecer ¢ emitido para os
fins do disposto do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, ou seja, para a exclusiva

analise da minuta de edital e minuta do contrato.

Art. 38 —[...]
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
(Redac¢do dada pela Lei n°® 8.883. de 1994)

Iniciado o processo administrativo de compra/contratagdo, foi eleita a
modalidade pregdo presencial com base na Lei 8.666/93; Lei 10.520/02; Lei Complementar n°
123/2006 e documentos que o instruem, para o registro de prego, este previsto no artigo 15, II,
da Lei 8.666/93.

A Lei 10.520/02 prescreve em seu artigo 3° que a fase preparatoria do

pregdo devera observar e ter consignada nos autos do procedimento:

I — a justificativa pela autoridade competente da necessidade de
contratagio e definigdo do objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdio, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixag¢do dos
prazos para fornecimento;

11 - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢do; os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e
Nos termos do artigo 4°, I1I, da mesma lei, o edital devera especificar todos
os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3° as normas que disciplinarem o

procedimento e a minuta do contrato.

Quanto ao objeto, a Lei n® 10.520/2002 “institui, no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, e dd outras providéncias”, sendo que o paragrafo unico de seu artigo 1° dispde que

“consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
3
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padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especifica¢des usuais no mercado’.

O objeto pretendido na solicitagdo enquadra-se no conceito de

servigos/produtos comuns, ndo havendo 6bice, em principio.

Observe-se que o pregdo tem por finalidade o registro de preco, previsto no

inciso II, do artigo 15 da Lei n° 8.666/93, que consiste no conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para

contratacdes futuras, conforme inciso I do artigo 2° do Decreto Federal n° 7.892/2013.

Nio é modalidade, mas apenas um sistema pelo qual o poder publico
arquiva (registra) precos unitarios de bens e servigos, para posterior contratagdo. Segundo
Odete Medauar:

Registro de pregos ¢ um modo pelo qual a Administragdo efetua
compras. Por esse sistema, os interessados em vender bens ao poder
publico indicam os valores de tais bens, validos por certo periodo, e as

quantidades que podem fornecer se solicitadas. (MEDAUAR, 2002, p.
232).

No procedimento do Registro de Prego ha uma particularidade retratada na
Ata de Registro de Pregos, que representa um documento de extrema importéancia para o SRP
- Sistema de Registro de Precos, pois ¢ onde se registram pregos, fornecedores, 6rgaos
participantes, e ainda traz em seu contetido o compromisso que o licitante vencedor assume

com a Administragio Publica na realizagdo do objeto em questdo. Trata-se de um

compromisso unilateral, haja vista que a administragdo publica ndo tem obriga¢do nenhuma

de contratar com esse licitante (art. 15, §4°, da Lei 8666/93).

Sobre o tema o legislador expds no inciso I, do art. 2° do Decreto Federal n°
7.982/2013:

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;
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Assim, o conteido da ata de registro de pregos serve para auxiliar a
administragio publica quanto as caracteristicas do objeto, pregos ajustados, prazos e
condi¢des de formalizagdo, ou seja, informagdes relevantes para as partes se programarem

para contratacdes futuras.

Analisando-se o conteudo do Edital convocatorio, minuta de contrato/ata de
registro de prego e a delimitagdo do objeto, foram observadas algumas inconsisténcias que
devem ser adaptadas para permitir a continuidade do certamente de modo a cumprir sua

finalidade. Sao elas:

a) O item 15 do edital trata do pagamento, estabelecendo que ele sera
realizado em até 30 (trinta) dias apos a entrega do objeto, acompanhado

da respectiva nota fiscal;

b) O referido item ndo menciona a necessidade de a vencedora apresentar
documentos que comprovem a regularidade perante o INSS e FGTS, de

modo a evitar risco para o contrato;

¢) Essa previsdo deve ser inserida no contrato e minuta de ata/contrato;

Dessa forma, sugere essa Assessoria Juridica sejam promovidas as
adaptagdes indicadas antes da publicagdo do edital, para evitar problemas futuros ao
procedimento, o que lhe garantird maior legitimidade para cumprir seu objetivo, garantindo-se
por meio do edital a observéancia do principio constitucional da isonomia, criando condigdes
de processar a licitagio de conformidade com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e moralidade administrativa,
estabelecidos no art. 37, caput, da Constituigio Federal, que regem as atividades

administrativas.

Além das exigéncias especificas descritas, o procedimento deve observar os
principios gerais das licitagdes e contratos, estar acompanhado de cépia do documento de

nomeacdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio, ser numerado e rubricado em todas as

folhas, como ja referido.

O resumo do procedimento devera ser publicado na imprensa oficial, na

primeira edi¢do subsequente a finalizagdo do presente procedimento.
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Por fim, ressaltamos que todos os documentos exigidos no edital deverdo ter

validade para esse procedimento, ou seja, verificando-se o vencimento de qualquer das

Certidoes dentro do prazo de vigéncia do procedimento e/ou do contrato, as mesmas deverdo

ser renovadas por parte da contratada. por meio de notificacéo.

E, apoés os tramites procedimentais, compete a autoridade competente a

aprovagdo do procedimento.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, essa assessoria juridica opina pela adaptagdo do edital,
conforme sugestdes indicadas acima, antes da sua publicagdo, competindo a decisdo de
abertura do certame, contratagdo ¢ homologagdo exclusivamente a autoridade administrativa

competente.
Esse € o parecer, s.m.j.

Inaja-PR, 15 de fevereiro de 2022.

Zeille a de Oliveira
Assessora Juridica



