PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 — Fone (44) 3231-1222

email: prefeiturag@itambe.pr.gov.br

CNPJ 76.282.698/0001-47

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO, PELO PREGOEIRO
OFICIAL E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE ITAMBE/PR, JUNTO
AO PREGAO PRESENCIAL N° 06/2020 - PA N° 013/2020.

Objeto: Registro de Precos para eventual aquisicGo de Uniformes Escolares para os
alunos da Rede Municipal de Ensino, conforme especificacdes constantes do
Anexo | - Termo de Referéncia do edital inaugural.

Impetrante:  JULIANA ELIS SUTIL E CIA LTDA
CNPJ/MF: 30.274.171/0001-70

O Pregoeiro Oficial do Municipio de ltambé, juntamente com sua Equipe
de Apoio, designados pela Portaria n°. 024/2020, de 22 de janeiro de 2020, em cumprimento
aos ditames da Lei Federal n°, 8.666/1993, ¢/c Lei Federal n.° 10.520/2002, juiga e responde a
impugnacao interposta pela inferessada JULIANA ELIS SUTIL E CIA LTDA (CNPJ/MF:
30.274.171/0001-70), valendo-se das seguintes razdes de fato e de direito que sucintamente
seguem apontadas no presente expediente.

Em cbedi&ncia ao principic da fransparéncia, deu-se publicidede o
pleiteado pela interessada mediante ofixacdo da peca impugnatdria junte ao guadro de
avisos e editais do Pagco Municipal.

1. Dos argumentos do Impetrante:

A impetrante, via expediente formal dirigido ao sefor de compras &
licitacoes desta municipalidade, em data de 31/03/2020, fundamentou suas intengdes de
impugnacdo e, cujas razdes, restam resumidas abaixo.

A empresa impugnante contesta especificamente os iiens "9.1.1" do tdital
e "4.1-a" do Termo de Referéncia, buscando ressaltar que tais previsdes editalicias afroniam
os principios basitares da administracéo plblica, de acorde com o art. 3%, §1.°, | da Lei Federal
B.664/93 c/c art. 37 e ss. da Constituic@o Federal:

1.1 com relacdo ao item *9.1.1, do Edital”
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Importa desde & esclarecer que, equivocadamente g interessada indica
item/subitem inexistente no Edital e/ou no Termo de Referéncia (2.1.1) Destarte, apesar do
equivoco, esta Equipe fratard do item “9.2.8” que trata da matéria ventilada.,

1.2 com relacdo aoitem “4.1-d, do Termo de Referéncia"

Cordorme se varflod no reprocductn do edital oo, © mesmt.
aoaby por ediog & aprssenioedio de igudos bonicos no progo de 15 dias istel
apds o recizochs do preglio DO O emprests vencedonas, proge este Gue
corsideramas razodvel guondo ndo nos deparamcs com vaiios ofvidades
BEpeTEos e pravisto de reloimno.

Belk hem, de antemde, dionte do cendric em que o Pals s
encart devidgo oo Covid-19, o rsiiulo Sendg ge Teanglogia Tl Vestuddo g
Desion susoendey suos atividodes refocionodas 00s servigos eborertedions o
tormpo ndaterminade [confome dediaraelo apensado o pello), Assin o
licitaries enkerdorfo dificuidades em opressenior referido o, yma ver gue
s necessiam oos 5&{%’;&? supyaeiindes porg o fomecinenin do
documenta solicitado.

Pevondo-ss em comidergcto o siyagiio e gue todos nds
sstames enfreriondo & necenitando dos sendoos Gue por hore eshlo Suspenses.
o Adminisracao Plblioa deverd sxigic um TEMPOD HABIL. apds o retomada das
oitddordes aus esfio poralisadas, e homenogerss oo principlo de
srachiicedde B fomento de meor rdmero de porlicipandes, © gue ndo astd
sendo mspeticdo,

Ressaltou, ainda:

Pordonto, nfo resom duvidos e o alade corvoonglio de due &
se cogita consigna ciéusdas (il A, loudos Menicos e Ui, 8. Apresentacdo de |
matha] moniesamante comprpmatacons e ralilho do cordder compalitive,
afingnde o efefividade, lgusidods & sconomicidode  gue  deve
substancicimente estor preserde sm oudouer icitogdo.

Outrossim, tal exigdndia nito estara vickando o Lel B.888/55, pois &
o Adeivistonds. anbes de adjudicar o obieto o celebrar o conlratn, estord
suegurads de que o obfslo proposio pelo fitonle se enuonita am
eenforrridods com o exigéncios eciiaicias, Porden, disporibilzonddes Gy lgmpo
habil poro o sue epresentaclo, conforme o8 pockSes ulilirados nas cllog Ses.

Ao final, reguereu a Impugnanie:

2.1 is}rﬁgm «da h:zz,sgém & rrx:zﬁ?m H L{mfaﬁ‘i i inedlondos ms‘é’a imi‘,}k}gﬂﬂf“cex p@?f:s P




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 34 — Fone (44) 3231-1222

email: prefeira@itambe.pr.gov.br

CNPJ 76.282.698/0001-47

E o breve relato.

2. Pa andlise do recurso;

Destarte, passa-se a decidir o recurso.
2.1. Da tempestividade da impugnag&o:

O aviso de licitacdo referente ao Pregdio n° 06/2020, foi publicado no
D.O.M. em 25/03/2020, com abertura prevista para o dia 08/04/2020, ds 08h:30m. De acordo
com o subitem “19.8” do Edital, “Até dois dias Oteis da data fixada para o recebimento das
propostas, guaiquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do Pregdo.”

Conforme o ensinamente do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, "A
contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110
da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentacdo da
proposta”. Para facilitar o enfendimento, exemplifica a seguinte situacdo:

“O dia 19 foi fixado para a redlizacdo da sessdo €, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva & o dia 18; o segundo o did
17. Portanto, até o dia 14, Ultimo minuto de encerramento do
expediente no érgdo, poderd o licitante e qualquer cidaddo
impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)"

Destarte, considerande que o dia 08/04/2019 [quarta-feira) foi ©
estabelecido para a abertura da sessdo, e que ndio se computa o dia do inicio, o primeire dia
Uil anteriar, na contagem regressiva para a redlizacdc do certame é o dia 07/04/2019 {terca-
feira); o segundo é o dia 06/04/2019 (segunda-feira). Logo, determinado no subitem “19.8",
qualquer pessoa poderia impugnar o ato convocatério do Preqdo até as 17h:00m do dia
03/04/201% (sexta-feira).

A Impugnacdo foi protocolada pela empresa interessada JULIANA ELIS
SUTIL E CIA LTDA, em 31/03/2020. junto ao setor de compras e licitagdes do Poder Executivo
Municipal, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2.2. Dos razdes e julgamento:

Preliminarmente, o Sr. Pregoeiro e sua Equipe de Apoio norfeados pelo
principio da autotutela, passam a deliberar sobre os fatos narrados na pega apresentadad
pela interessada, todavia, manifestando-se de forma a prestar devidos esclarecimentios e
subsidiar eventual manifestacdo formal por parte da Autoridade Competenie - Chefe do
Poder Executivo.

Destarte, cabe destacar gue os dispositivos legais apresentados no
expediente protocolizado pela inferessada ndo sdo contundentes a demonstrar qualquer
iicito efou desvios administrativos praticados por esta Equipe quando da confecgdo das
pecas gue integram a fase interna do certame publico em fela.

Ainda, o edital atacado resta norteado pelas disposicdes da LF n.®
8.666/1993 c/fc LF n.° 10.520/2002, as quais foram editadas com a finalidade de regulamentar
o inciso XXI, do art, 37, da Constituig@io Federal de 1988, instituindo normas gerais schre
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licitacdes e contraios administrativos pertinentes a obras, servigos, compras € alienagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E cedico que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisohomia e selecionar a proposta mais vantajosa para Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
mordiidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
insirumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue Ihe sto correlatos.

Diante desse poder-dever, a Administragcée Plblica, de quaisquer um dos
poderes da Unicio, Estados, Distrito Federal e Municipios, deve obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia. Assim, permeada pelos
vetores constitucionais em comento a licitagdo, consocanie as expressas disposicdes do art.
37, XX, de nossa Lei Fundamenial, deve assegurar igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, nos fermos da Lei.

Com efeito, a Lei 8.666/93 veio aregular a contratagdo de obras, servicos,
e compras, dentre outros, instituindo. para tanto, um procedimento adminisfrativo vinculado,
destinade a obter a melhor proposta para o contrato de interesse da Administracdo. Nesse
senfido, a licitacdo, por forca art. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos principios basicos da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, daigualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
competitividade.

Sem desprestigio dos demais principios estatuidos pelo art. 3°, do diploma
legal das licitagdes, interessa-nos mais de perto a legalidade, haja vista fratar-se de um dos
sustentaculos do nosso Estado Democrdtico de Direito, vinculando toda o atividade do
Administrador PUblico. Em raz&o disso, certo é asseverar que a elaboragdo do edital deve
acontecer nos estritos iriihos da Lei, sob pena do cometimento de vicio, passivel de anulagéo.

Nesse passo, conveniente se faz nos debrucarmaes sobre as disposicdes do
art. 14 e 15 da Lei 8.664/93 que traz em seu bojo os condicionantes para a definicdo do objeto
da licitagdo, vejomos:

*Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem o adequada caracterizagao
de seu objeto e indicag@o dos recursos orcarnentarios para seu
pagamento. sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

{.)

§7.° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adqguirido sem indicag@o de
marca;"

De se ver, a perfeita e adequada caracterizagdo do objeto € medida que
se Impde nas compras desejadas pela Administracdio, implicando, pois, na necessaria e
correta especificagdo do objete licitado, sem indicagd@o de marca. Em outro dizer, o objeto
da licitagGo deve ser safisfatoriamente definido. Margal Justen Fitho, alids, € incisivo neste
ponio;

"A descricdo do objeto da licitag@o contida no edital ndio pode deixar

margem a gualguer divida nem admite complementacde a posterior.

Entre a opgdo de uma descricdo sucinta € uma descricdo minuciosa,

ndo pode haver duvida para a Administracdo Pablica: tem de escci:er/
o~ H
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a descricdo completa e minucicsa. Certamente a descric@io deve ser
clara. No caso, "sucinto™ ndo & sindbnimo de "obscuro”. Se a descricdo
do objeto da licitagdo ndo for completa e perfeita, havera nulidade...”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de licitagdes e Confratos
Administrativos. 14° ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 538)

Conclui-se, portanto, que o cbjeto da licitacdo deve estar definido de tal
maneira que propicie ao licitante a exata compreensdo daquilo que a Administrag&io desejd
adquirir, sob pena da licitagdo ndo lograr éxito, ndo atingindo, destarte, o objetivo colimado.

Cumpre-nos ressaltar que, o cerftame atacado fem por fim e/ou objeto a
aquisicdo de Uniformes Escolares destinados aos alunos da Rede Municipal de Ensino,
conforme especificacdes constantes do Anexo | - Termo de Referéncia do edital inaugural,
mediante o julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, conforme disciplina o Edital PP n.?
06/2020.

Destarte, como ja ressalfado no presente expediente, o objetive do
processo licitatdrio em tela é o de obter a proposia mais vantajosa para a administragdo
pUblica, obedecidos os principios da legalidade, da impessealidade, da moralidade, da
igualdade, do julgamento objetiva entre outros que Ihe s@o correlatos conforme estabelecido
no art. 3° da Lei 8.6646/93.

Assim sendo, ndo & permifido a inclusGo de cldusulas e/ou previsdes
editalicias que visam a restringir ou frustrar o caréter competitivo da licitagdoe, conforme o que
estabelece o artigo 3°, pardgrafo 1°, da Lei 8.666/93:

“§1.° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjom ou frustrem © seu cardter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
nafuralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irelevante para o especifico objefo do
confrato;”

Cabe frazer & colacdo o ensinamento, acerca das cldusulas restritivas da
competitividade, do nobre jurista Marcal Justen Fiihor:

"Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda
que indirefamente, prejudiquem o cardter competitivo da licitagdo”.
[Comenidrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° edicdo,
pdag. 63. Editora Didlétfical).

Outrossim, & o entendimento desta Equipe que jomais houve
inobservancia da legislacdo pairia quando da preparagde e condugdo do certame
epigrafado, portanto, ndio hd que se iratar de vicios e/ou ilegalidades praticadas por esta
Equipe quando da confec¢do do edital em tela pois, como pode ser verificado nos avtos, o
Senhor Pregoeiro e sua Equipe de Apoio pautaram suas agdes nas previsdes delineadas na LF
10.520/2002 c/c LF 8.6646/93.

Nesse senfido, o edital atacado indica as condicionantes de

entrega/fornecimento, bem como as responsabilidades do futuro contratado, inclusive
aquelas relacionadas &s  caracteristicas  qualitativas e  quantitativas do  objeto,  as
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condicionantes para fins de recebimenio provisdrio e definitivo do objeto e, por fim, 0s casos
em que serdo, eventualmente, aplicadas as sangdes por inadimplemenio contraiual.

Dessa forma, o requerido pela interessada surge como matéria adstrita ao
juizo de conveniéncia e oportunidade por parie do Departamento Municipal de
Administracdo e demais unidades administrativas guando da confeccdo do TERMO DE
REFERENCIA, em especial, quando da indicagao das caracteristicas gualitativas do objeto,
inclusive, relacionados oo seu fornecimento.

Segundo a definicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, as licitacdes
pUblicas podem ser caracterizadas como:

"o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adaguirr ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso axclusivo de
bem publico, segundo condigdes por ela estipuladas previamente,
convocainteressados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar
a gque se revele mais conveniente em fungdo de pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.” (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000. p. 456.)

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccdo do
instrumento convocatdrio para a redlizacdo do cerfame, denominade por Hely Lopes
Meirelles como 'lei interna da licitacdo”, que traz as regras regedoras do cerfame, vinculando
a Administracdo PUblica e os concortrentes. O renomado dutor leciona:

"Nadda se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porgue € d lei
interna da concorréncia e da tomada de pregos e segundo as
condigdes, estabelecidas na convocacgdo licitatéria, & que  os
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, fanto na
forma quanto no conteldo, as especificagdes do orgdo que promaove d
licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer, considerar,
aceitar ou exigir além ou aquém do edifal ou do convite. [...) o que faltar
na proposta conduzird 4 sua desclassificagcdo.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitac@io e Conirato Administrativo. 12° ed., Sdo Paulo, 1999, p. 112.)

Destarte, a Lei confere & Administragé&o, na fase interna do procedimento,
a prerrogativa de fixagdo das condigdes a serem estabelecidas no insfrumento convocatorio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licifado e
sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes.

Dessa forma, a Administracdo pode exercer o seu poder discriciondrioc a
fim de estabelecer os requisitos caso a case, conforme a necessidade do objefo & segundo
os principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

Salienta-se ser a licitacdo um conjunto de atos administrativos vinculados
& lei, ficando a conduta do agente publico necessariomente a esta adsitita, em aprego ao
principic da legalidade, vedada qualguer agdo néo autorizada ou que venha subverter o
ordenamento juridico. Alude-se, ainda, o principio da inalterabiidade do edital, que vincula
a Administracdo as regras dispostas nas previsdes editalicias.

O principio da legalidade se relaciona com diversos outros principios que
permeiam o Direito Administraiivo, estando inserido nesse meic o principio da supremacia do
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interesse publico. O administrador, ao agir em consondncia com a lei, mesmo perseguindo
um fim estatal imediato {interesse publico secunddrio), estd atuando em proi da satistacdo
do interesse da coletividade (interesse publice primdrio).

Assim, no transcorrer de um procedimento adminisirativo licitatdrio, como
o certame em andlise, @ observancia & LF 10.520/2002 c/c LF 8.666/93 e ao instrumento
convocatdrio evidencia o respeifo aos principios da licitagdo, em especial da isonomia, da
mordiidade, da finalidade, da indisponibilidade do interesse publico e do juigamento
objetivo, sem prejuizo da eficiéncia.

Outrossim, cuidou esta Equipe de acionar o lImo. Diretor do Departamento
Municipal de Administrac@o e posiciond-lo sobre os fatos, momento que, apds avaliagdo das
pecgas processuais [P.A. n.° 013/2020 - Pregdo Presencial n.® 06/2020) e do pleiteado pela
inferessada [Impugnante), manifestou-se no sentide de que as previsdes editalicias merecem
reforma - considerando os efeifos e reflexos macroecondmicos da pandemia mundial
ensejada pele novo coronavirus (COVID-19) - cbjetivando ampliar a competitividade & o
alcance da preposta mais vantajosa frente ao objeto do certame publico em tela.

Por conseguinte, editou-se termo de ret-ratificactio do edital disposto em
andlise, alcancondo o pleiteado pela interessada e preservando os efeitos das previsdes
edifalicias para fins de econemia processual ({anexa-se).

3. Conclusdo e Julgamento:

O Pregoeiro Oficial € Equipe de Apcio, apos proceder a reavalia¢cdo das
pecas processuais, verficou que inexiste qualguer vicio pracedimental na condugdo do
certame atacado, entretanto, objetivando alcancar um maicr nimero de interessados
participes do cerfame em referéncia e, por consequéncia, propostas mais vantajosas frente
ao objeto, cuidou de promover ret-ratificacdio das previsdes editalicias (itens 9.2.8 do Edital e
4.1-a do T.R.). mantendo-se, destarte, as demais previsdes insertas no edital em tela,

Em razdo das decisdes delineadas no presenie expediente, seja dado
publicidade ao Termo de Ret-rafificacdo e allerada a data de recebimento, abertura e
julgamento do certame em referéncia.

Pelas razbes expostas, o Pregeeiro Oficial e sua Equipe de Apoio decide
conhecer dos recursos para, no merita, dardhe provimento nos moldes delineados no Termo
de Ret-rafificacdio anexo.

ltambe/PR., 01 de abril de 2020,

D D v M ‘&UM\J Vo, ~Sesgde Baedso

Luis Cezdr Contreras Flavia V|<:en2| Morly Mcrgolo Duarte
Pregoeirc Oficial Equipe de Ap0|o Equipe de Apoio
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TERMO DE RET-RATIFICACAQO

Pregao (Presencial) n°® 06/2020

Registro de Precos n° 04/2020

P.A. n® 013/2020

Objeto: Registro de Precos para eventual aquisicio de Uniformes

Escolares para os alunos da Rede Municipal de Ensino.

O Municipio de Ttambé, Estado do Parana, neste ato representado pelo Pregoeiro Oficial, Sr. LUis
CEZAR CONTRERAS, designado por forca da Portaria n.° 024 /2020, com fulcro na legistacdo vigente e
pertinente a matéria, em especial, na LF 10.520/2002 ¢ /c LF 8.666/1993, ainda, com amparo no principio
da autotutela (SUMULA 473 do STF);

RESOLVE:

1. Retificar o subitem “9.2.8” do Edital em epigrafe, o qual passara a viger com a seguinte redagao:

leselassificacie.

“9.2.8. Deverd ser entregue pelo licitante classificado, junto cont as amostras (ew ewbalagemn separadn com a razdo
social da empresa), 1 metro quadrado da MALHA HELANCA AZUL ROYAL, matha essa que, se necessirio, serd
enviadn para andlise ent laboratorio credenciado ao Inmetro, para comprovacio de mutenticidade ¢ veracidade das
informagdes contidas laudos apresentados pelo vencedor do certame, sob pena de desclassificagdo.” (INR)

2. Retificar a letra “a” do subitem “4.1” do Termo de Referéncia que integra o Edital em epigrafe,
acrescendo-se as letras “a.1” e “a.2”, as quais passardo a viger com a seguinte redaco:

“a.1) Constderando a situacdo de emergéncia decretada pelos Governos Federal, Estaduais ¢ Municipais, frente a
pandemniia ocastonada pelo novo coronavivus (COVID-19) e, considerando g suspensdo laboral de diversos ramos
da indristria, comércio e servigos, o praze de apresentacio dos laudos (4.1, - b} poderd ser ampliado, desde que
devidamente conprovado gue os laboratirios oficiais de andlises quimica e ¥xtil dn Rede Brasileiva de Laboratcrios
credenciados pelo INMETRO estejam com suas atividades suspensas;

a.2) No caso da necessidade de dilacAc do prazo indicado no item anterior, deverd ser apresentado junto com as
amostras, no prazo constante do subiten “4.17, requerimento formal pela interessada, o gual deverd ser insiriido
comt elementos de prova de que os lnboratirios oficiais de andlises quimica e téxtil da Rede Brasileira de Laboratdrios
credenciados pelo INMETRO estejam cont suas atividades suspensas.” (NR)

3. Retificar a data de recebimento, abertura e julgamento de certame em tela, para as 08:30h do dia
14/04/2020;

4. As demais previsdes editalicias nao alcangadas pelo presente ato restam Ratificadas

ltambé, Estado do Parand, aos 01/04/2020.
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Luis Cegar Contreras
Pregoeiro Oficial




