CAM A IUNICIPAL DE SAO JORGE DO PAX
ESTADO DO PARANA

MODALIDADE - LICITACAO CONVITE

NUMERO 03/2013

OBJETO:

CONTRATAGAO DE ADVOGADO PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA JURIDICA A CAMARA

MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO.

PARTICIPANTES

1. MARCELO DOMINGUES RIGOTI, CPF N2 005.444,479-99
2. JALUPS GOMES S. JUNIO, CPF N2 041.654.579-30
3. CLAUDECIR APARECIDO DE OLIVEIRA, CPF N¢ 835.007.749-20,

VENCEDOR
1.- CANCELAMENTO 27/03/2013
EDITAL 19/03/2013
ABERTURA DA PROPOSTA 28/03/2013
HORARIO 8:20h

CANCELAMENTO 27/03/2013
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ESTADO DO PARANA

los Espanhol. 03 - Cx. Postal n* 48 - CEP87555-000 - CNPJOLS/Z

Fone / Fax (44) 3634-137 -mail camara.sipl hotmatl.com

TERMO DE SOLICITAGAO
CARTA CONVITE N° 003/2013

PROCESSO DE SOLICITAGAO N2 005/2013

| 6rRGAO:

| CAM. MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO/PR

| UN. ORGAMENTARIA: |

01.00.00-01.01.00-01000-01.031.0001.2.001-10-3.3.90.36.06.00

| LOCAL DA ENTREGA:

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO/PR

APLICAGAO: Contratagao de Advogado para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria técnica juridica a Camara Municipal de Sdo lorge do Patrocinio.
JUSTIFICATIVA: A Camara Municipal de Sdo Jorge do Patrocinio tem a necessidade de contratar um

assessor juridico (advogado) por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria desta Casa de Leis, pelo falecimento da servidora advogada do quadro
efetivo da Camara Municipal, falecida em 07/02/2013, vacancia esta que ndo foi gerada
pela inércia da Mesa Diretora. Medida esta até que este drgdo venha adequar suas
proje¢Bes de contratagdo de pessoal as necessidades do servico com a devida
disponibilidade, atendendo assim os dispositivos legais, em especial a premissa geral de
necessidade de concurso publico da mencionada regra constitucional. Trata-se esta
SOLICITACAO de excecao prevista no inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, a qual
permite a contratacdo por prazo determinado para atender a "necessidade temporaria
de excepcional interesse publico”, da qual esta Casa de Leis necessita em momento
para realizar procedimento formal e legal de contratacdo de servidor através de
processo licitatorio.

PREVISAO DE CUSTO:

! RS 30.600,00

ITEM | QTDE

UN

DESCRIGAO P. UNIT (R$) | TOTALITEM

01 09

MES

A presente licitagdo tem por objelo a, contratagdo de 3.400,00 30.600,00
advogado/assessor  juridico para  prestagio de
assessoria e consulloria técnica juridica na drea
administrativa, compreendendo o desenvolvimento dos
seguintes servigos: - Assessorar os vereadores e demais
funciondrios do legislative nos assuntos juridicos da
Cdmara; - Defender, judicial ou extrajudicial os
interesses e direitos da Camara; - Emitir parecer sobre
consultas  formuladas pelo  Presidente, demais
vereadores ou pelos Orgdos da Camara, sob o aspecto
juridico e legal; - Examinar projetas de leis, resolugdes,
justificativas de wetos, emendas, regulamentos,
contralos e oulros alos de natureza juridica; - Emitir
pareceres sobre editais de licitagdes, dispensa e
inexigibilidade, bem como os contratos a  serem
firmados pela Presidéncia; - Acompanhar junte aos
orgdos publicos e privados as quoestbes de ordem
juridica de interosse da Camara;

Sdo Jorge do Patrocinio/PR., 19/03/2013

NOME DO ORGAO: MESA DIRETORA  ASSINATURA:
Paulo Sergio Arias — Presidente :

Aparecido Rosemiro da Silva — Vice-Presidente

Valdir Spanhol — 1° Secretario )

L




CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO PATROCINIO, ESTADO
DO PARANA

CNPJ: 01.572.396/0001-04 NS
Rua Sebastidi Diving SimE0,41 Centro— CEP: _\—
87555-000- Fone/Fax: (44) 3634-1371

SOLICITACAO DE RESERVA DE RECURSOS N° 05/2013
PROCESSO N° 05/2012

| - SOLICITAGAO

Pela presente solicitamos a reserva de recursos adiante discriminada, objetivando a cobertura
de despesas com a realizagao de Processo abaixo especificado, nos termos das Leis Federais N° 4.320/64 e
8.666/93.

Sao Jorge do Patrocinio, 19 de margo de 2013

CLAU ONEL
_TE TABIL

Il - DOTAGAO ORGAMENTARIA
ORGAO | UNIDADE FONTE | PROJETO ELEMENTO | CODIGO DA NOME DA
ORGAMENTARIA ATIVIDADE DA CATEGORIA CATEGORIA
DESPESA ECONOMICA ECONOMICA
01.00.00 | 01.01.00 01000 | 01.031.0001.2.001 | 10 3.3.90.36.06.00 | Servicos
Técnicos
Profissionais

Il - VALOR DA RESERVA

[ Valor total: R$ 30.600,00

IV - PROCESSO

Processo n° 05/2013 Data de Expedigao: 19/03/2013

Modalidade: Licitagdo - Menor prego — Global N° 03/2013- (Contratagao de Advogado para prestagao
de servicos de assessoria e consultoria técnica juridica a Camara Municipal de Sao Jorge
do Patrocinio)

V - TERMO DE RESERVA

Declaro que a dotagao acima especificada, no valor supra encontra-se devidamente reservada
neste drgao, aguardando os tramites finais.

Em, 19 de margo de 2013.




PARECER JURIDICO - EDITAL

Processo: n2 05/2013

Modalidade: Carta Convite - Menor Prec¢o Global — n° 03/2013

Objetivo: CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA PRESTAC.&O DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE
DO PATROCINIO.

A Comissao Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Sao
Jorge do Patrocinio solicita parecer juridico sobre o Edital de Carta Convite de n?2 003/2013
que, tem como objetivo a CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO PATROCINIO.

E o relatorio.

O Edital e seu procedimento atendem aos requisitos previstos na

Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragoes.

Todos os atos elencados na legislagdo estdo presentes, razao pela
qual atendem os principios de legalidade e publicidade.

Posto isto entendemos estar o procedimento regular.

E o Parecer, s.m.j.

Sdo Jorge do Patrocinio/PR, 19 de Marco de 2013.

Advoga&o
Gladon Geraldo Moest da Sba

OAB-PR 48662
ADVOGADO




CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO PATROCINIO, ESTADO S
DO PARANA {@}
CNPJ: 01.572.396/0001-04 N

A Rua Sebastido Divino Simdo,41 Centro — CEP: _
87555-000- Fone/Fax: (44) 3634-1371

AUTORIZACAO

Autorizo a abertura do processo licitatorio na modalidade: CONVITE, n®
03/2013, cujo critério sera: Menor Prego — Global, sendo seu Objeto: Contratagao de Advogado para
prestacao de servicos de assessoria e consultoria técnica juridica a Camara Municipal de

Sao Jorge do Patrocinio, decorrente do Processo n? 03/2013.

Sdo Jorge do Patrocinio, 19/03/2013

Presidente da Camara Municipal de S.J.P./PR




PORTARIA 001/2013

Dispbe sobre a composicdo da Comissdo Permanente de
Licitagbes Publicas, para o exercicio de 2013, e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Sao Jorge do
Patrocinio, Estado do Parana, no uso de suas atribuigcbes
legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Designar os membros adiante relacionados, para sob
a presidéncia do primeiro, comporem a Comissdo Permanente de Licitagoes
Publicas da Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio, como segue:
APARECIDO ROSEMIRO DA SILVA, CPF N° 555.695.109-82
AILSON SOUTO CAMPQOS, CPF N° 688.052.769-87
MILTON NUNES DE SOUZA, CPF N° 525.299.599-00

Art. 2° - A Comissao ora designada reunir-se-a tantas vezes
quanto necessario for, na forma da legislagao vigente, e quando convocada pelo
Chefe do Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico — Das reunides da Comissao serao lavradas
atas em livro préprio, extraindo-se copias para apreciagao do Presidente da
Camara Municipal.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao, revoga disposigdes em contrario.

Sala das Sessboes da Camara Municipal de Sao Jorge do
Patrocinio, aos 03 de Janeiro de 2013.

Préesidente da Camara Municipal de SJP/PR
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCI 1C
ESTADO DO PARANA N0 10k

rlos Espanhol. 03 - ( Postal n* 48 CEP 87535-000) CNPJ 01.572.396 ”-H]ﬂ%“

AVISO DE LICITAGCAO
MODALIDADE CONVITE N° 03/2013
Processo n° 05/2013

Informamos que o objeto do CONVITE tera seus recursos proprios.

ITEM | QTDE | UN DESCRIGAO P. UNIT TOTAL
(R$) ITEM
01 09 MES | A presente licitagdo tem por objeto a, 3.400,00 30.600,00
— contratacao de advogado/assessor juridico

para prestacdo de assessoria e consultoria
tecnica juridica na area administrativa,
compreendendo © desenvolvimento dos
seguintes  servigos: - Assessorar 0S
vereadores e demais funcionarios do
legislativo nos assuntos juridicos da Camara;
- Defender, judicial ou extrajudicial os
interesses e direitos da Camara; - Emitir
parecer sobre consultas formuladas pelo
Presidente, demais vereadores ou pelos
Orgados da Camara, sob o aspecto juridica e
legal;, - Examinar projetos de leis,
resolugoes, justificativas de vetos, emendas,
regulamentos, contratos e outros atos de
natureza juridica; - Emitir pareceres sobre
editais de licitagdes, dispensa e
inexigibilidade, bem como os contratos a
serem firmados pela Presidéncia, -
Acompanhar junto aos orgdos publicos e
privados as questdes de ordem juridica de
interesse da Camara;

Sao Jorge do Patrocinio/PR., 19/03/2013




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCLN
ESTADO DO PARANA

F i . i O . cmn YOL
La ill"-l"i‘.'.ii:‘:"! Ui - Cx, Postal n™ 4n { ll N /333U CNPJO1.572.396/

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

Senhor Licitante,

Visando comunicagao futura entre a Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio e a
licitante, solicito de Vossa Senhoria preencher o recibo de entrega do edital e remeter
a Secretaria da Camara Municipal de sao Jorge do Patrocinio/PR, setor de Licitagao
por meio fax (44) 3634-1371. A nao remessa do recibo exime este departamento de
Licitagdo da comunicacdo de eventuais retificagbes ocorridas no instrumento
convocatorio, bem como de quaisquer informagdes adicionais.

PROCESSO N° 005/2013 CMSJP CONVITE N° 003/2013 CMSJP
NOME:

ENDERECO:

CIDADE: ESTADO: CEP:

RG: CPF:

FONE: FAX:

CEL. 01: CEL. 02:

E-MAIL:

Retiramos nesta data, da Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio, cépia do
instrumento convocatério da Licitagao acima identificada:

de de

Assinatura

L.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROGA
ESTADO DO PARANA

. Postal n” 4% CEP R/355-00 CNPIOL.S
one / Fax (44) 3634-1371 - e-mail camara.sjp@hotmail.com

EDITAL DE CONVITE n°. 003/2013

PROCESSO: 005/2013
DATA: 19 de Margo de 2013.

TIPO: MENOR PREGO GLOBAL

1 - PREAMBULO - Art. 40 “Caput”

1.1 — A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO/PR, através da
Comissdo Permanente de Licitagdo, designada pela Portaria n°. 001/2013, de 03 de
Janeiro de 2013, e de conformidade com a Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, suas
alteragdes e demais legislagGes aplicaveis, torna publica a realizagdo de licitagdo, no
dia 28 de Margo de 2013, as 08:20 horas, no Plenario da Camara Municipal de Séao
Jorge do Patrocinio, sito a Avenida Carlos Espanhol, n° 03, centro, Sdo Jorge do
Patrocinio/PR., CEP 87.555-000, caixa postal n°® 48, na modalidade CONVITE,
objetivando a Contratagdo de Advogado para prestacao de servigos de
assessoria e consultoria técnica juridica a Camara Municipal de Sao Jorge do
Patrocinio, compreendendo o desenvolvimento dos servigos conforme Item 2,
nas condigdes fixadas neste Edital, sendo a presente licitagdo do tipo Menor prego
global.

1.2 - O recebimento dos Envelopes “01", contendo a documentagao de Habilitagdo dos
interessados e envelopes “02", contendo a proposta de Pregos dos interessados dar-
se-a até as 8:15 horas do dia 28/03/2013, na Camara Municipal de Sao Jorge do
Patrocinio, no enderego acima indicado.

1.3 - A abertura dos Envelopes “01”, contendo a documentacédo de Habilitagao dar-se-
a no mesmo local retro estabelecido, as 08:20 horas do dia 28/03/2013. Havendo a
concordancia da Comissado de Licitagdo, e de todos os proponentes, formalmente
expressa pela assinatura do Termo de Renudncia, conforme modelo constante no
Anexo Il, renunciando a interposi¢ao de recurso da fase de habilitagao, proceder-se-3,
nesta mesma data, a abertura dos Envelopes “02", contendo a Proposta de Prego, dos
proponentes habilitados.

2 — OBJETO - (Art. 40, )

2.1 - A presente licitagao tem por objeto a, contratagdo de advogado/assessor juridico
para prestacao de assessoria e consultoria técnica juridica na area administrativa,
compreendendo o desenvolvimento dos seguintes servigos:

e Assessorar 0s vereadores e demais funcionarios do legislativo nos assuntos
juridicos da Camara;

e Defender, judicial ou extrajudicial os interesses e direitos da Camara;

e Emitir parecer sobre consultas formuladas pelo Presidente, demais vereadores




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCI
ESTADO DO PARANA

Z
\v. Carlos Espanhol. 03 - Cx. Postal n” 48 - CEP 87555-00 CNPJ 01.572.396/0001 0%

imara.s|p@hotmatl.com w1 =85

e Examinar projetos de leis, resolugdes, justificativas de vetos, emendas,
regulamentos, contratos e outros atos de natureza juridica;

e Emitir pareceres sobre editais de licitagbes, dispensa e inexigibilidade, bem
como os contratos a serem firmados pela Presidéncia;

e Acompanhar junto aos o6rgdos publicos e privados as questdoes de ordem ‘
juridica de interesse da Camara;

3 - CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO (Art. 40, VI)

3.1 — Poderao participar da presente licitagdo, pessoas fisicas convidadas, pessoas ‘
fisicas interessados no ramo pertinente ao objeto desta licitagao, ou que manifestarem I
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentag¢ao das
propostas.

3.2 - Nao poderdo participar da presente licitagdo os interessados que estejam
cumprindo as sancgoes previstas nos incisos lll e IV do artigo 87 da Lei n° 8.666/93.

4 - FORMA DE APRESENTAGAO DOS ENVELOPES “01” E “02” E DA
PROCURAGAO (Art. 40, VI) |

4.1 - Os Envelopes “01", “02", contendo respectivamente a documentagao referente a
habilitagdo e a proposta de prego, deverdao ser entregues na data, horéario e local ‘
indicadas no preambulo deste edital, devidamente fechados, constando na face de

cada qual os seguintes dizeres: |

ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdes da Camara Municipal de Sao Jorge do
Patrocinio

Convite n® 003/2013

Processo n® 005/2013

Nome completo do (a)
Licitante:

Data da Abertura: 28 de Marco de 2013 — horario 08:20 hs

ENVELOPE N° 02 — PROPOSTA DE PREGO

A Comissdao Permanente de Licitages da Camara Municipal de So Jorge do
Patrocinio

Convite n°® 003/2013

Processo n® 005/2013 -

Nome completo do (a)
Licitante: ‘
Data da Abertura: 28 de Margo de 2013 — horario 08:20 hs

42 - Caso o proponente encaminhe um representante para acompanhar o
procedimento licitatorio, devera formalizar autorizagao/procuragao, conforme modelo
“‘Anexo II", a qual devera ser entregue a Comissdo de Licitagdo no momento da
abertura do envelope “01".

(8]




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROGC
ESTADO DO PARANA

Av. Carlos Espanhol, 03 - Cx. Postal n” 48 - CEP 87555-000 CNPJ 01.572.396/0

Fone / Fax (44) 3634-1371 ¢-mail camara.sjp@hotmail.com

5 - DOCUMENTAGAO REFERENTE A HABILITAGAO (Art. 40, VI e Art. 27)

5.1.1. Para participar da presente licitagao os interessados deverdo apresentar os
documentos abaixo relacionados (Envelope n® 01):

a) Carteira profissional de inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil — Segao
do Estado do Parana - OAB/PR;

b) Prova de regularidade no Cadastro de Pessoas Fisica (CPF), na forma da Lei,
emitida pela Secretaria da Receita Federal;

c) Prova de regularidade de Tributos Municipais na forma da Lei, emitida pela
Secretaria da Fazenda Municipal;

d) Prova de regularidade de Tributos Estaduais na forma da Lei, emitida pela
Secretaria da Receita Estadual:

e) Prova de regularidade de Tributos Federais na forma da Lei, emitida pela
Secretaria da Fazenda Federal:

f) Certiddo Negativa de Execugdes do Cartdrio Distribuidor Estadual da Comarca
onde reside;

g) Declaragao do proponente de que nao pesa contra si, declaragao de
inidoneidade, expedida por orgao da Administragao Publica de qualquer esfera
de governo, conforme modelo constante no Anexo Ill ao presente edital.

h) Declaragao do proponente quanto ao cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl, do art. 7°, da Constituigdo Federal do Brasil, conforme modelo
constante no anexo |V ao presente edital.

52 - Os documentos necessarios a habilitagdo do proponente poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da Administragao, mediante apresentagao do documento
original.

6 - PROPOSTA DE PREGO (Art. 40, VI)

6.1 - A proposta de preco - Envelope “02" - devidamente assinada pelo proponente ou
seu representante legal, redigida em portugués, de forma clara, sem emendas, rasuras
ou entrelinhas nos campos que envolverem valores, devendo ser elaborada
considerando as condi¢bes estabelecidas neste Edital e conter:

a) Proposta Comercial contendo pregco mensal e preco global, devendo o
preco ser expresso em moeda corrente nacional e incluir todas as despesas
necessarias para a prestacao dos servigos do objeto da presente licitagao;

b) Prazo de validade da proposta, que sera contado a partir da data de
abertura das propostas comerciais.
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6.2 - Na contagem do prazo excluir-se-a o dia de inicio e incluir-se-a o dia do
vencimento da proposta.

7 - PROCEDIMENTO (Art. 43)

7.1 - Serao abertos os envelopes “01", contendo a documentagao relativa a habilitagdo
dos proponentes e procedida a sua apreciagao.

7.2 - Serdo considerados inabilitados os proponentes que nao apresentarem os
documentos exigidos no item 5 deste edital.

7.3 - Os envelopes “02" contendo a proposta de precgos, serdo devolvidos fechados
aos proponentes considerados inabilitados, desde que nao tenha havido recurso ou
apds a sua denegacio.

7.4 - Serao abertos os envelopes “02", contendo a proposta de pregos dos
proponentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposigdo de recurso
ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos.
7.5 - Sera verificada a conformidade de cada proposta com os requisitos exigidos no
item 6, deste edital, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis.

76 - O julgamento e classificagdo das propostas se darda de acordo com o
estabelecido no item 8 deste edital.

8 - CRITERIO DE JULGAMENTO (Art. 40, VII)
8.1 — Dentre as propostas dos proponentes considerados habilitados, serao
classificadas as propostas pela ordem crescente dos pregos apresentados,

considerando-se vencedor o proponente que apresentar o Menor Prego Global.

8.2 - Havendo empate entre duas ou mais propostas a classificacdo se fara por
sorteio, em ato publico, para o qual todos os proponentes serdo convocados.

8.3 - Sera desclassificada a proposta de preco que:

a) Ultrapassar o valor fixado no edital,

b) Cotar prego manifestamente inexequivel.
9 - CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PREGOS (Art. 40, X)
9.1 — Serao, ainda, desclassificadas as propostas, por serem considerados
excessivos, o prego global superior a R$ 3.400,00 (Trés mil e quatrocentos reais)
mensais, totalizando R$ 30.600,00.
10 - PRAZOS (Art. 40, 11)

10.1 — O prazo de vigéncia do Contrato sera,da data de assmatura do contrato
até 31/12/2013, podendo,
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periodos iguais e sucessivos, limitado a sua duragao a 60 (sessenta) meses,
nos termos do inciso Il do artigo 57, da Lei n® 8.666, de 1993, podendo ser
alterado, nos casos previstos pelo disposto no art. 65, do mesmo diploma legal.

10.2 - Adjudicado o obljeto da presente licitagao, a CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO PATROCINIO, convocara o adjudicatario para assinar o termo do
contrato, dentro do prazo de validade da proposta, sob pena de decair do direito de
contratagao, sem prejuizo das sangdes previstas no artigo 81 da Lei n° 8.666/93.

10.3 — A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO podera, quando o
adjudicatoério ndao cumprir as condigbes para a prestagdo dos servigos, objeto da
presente licitagdao, convocar os proponentes remanescentes, na ordem de
classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigées propostas pelo
primeiro classificado, inclusive quanto aos precgos atualizados, de conformidade com o
presente edital, ou revogar a licitagao, independentemente da cominagao prevista no
artigo 81 da Lei n° 8.666/93.

11 - SANGOES ADMINISTRATIVAS PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL (Art. 40, 11I)

11.1 — Ocorrendo atraso injustificado no cumprimento parcial das obrigagdes objeto
desta licitagao, sera aplicada a contratada:

a) multa moratéria de valor equivalente a 0,2% (zero virgula dois por cento),
sobre o valor total da nota fiscal/fatura, por dia de atraso. Os periodos inferiores a
24 (vinte e quatro) horas equivalerao a um dia de atraso;

b) Pela inexecugao total ou parcial do contrato, a Camara Municipal de Sao
Jorge do Patrocinio, podera, garantida a prévia defesa aplicar ao adjudicatario as
sangdes previstas no artigo 87, da Lei n® 8.666/93; sendo que em caso de multa esta
correspondera a 10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado.

12 - CONDIGOES DE PAGAMENTO (Art. 40, XIV)

12.1 - Os pagamentos serao efetuados mensalmente até o quinto dia util do més
subseqgliente ao da realizagao dos servigos.

12.2 - Os pagamentos decorrentes da prestagao dos servigos, objeto da presente
licitacao correrao por conta dos recursos das seguintes dotagdes orgamentarias,
Fonte: 01.00.00-01.01.00-01000-01.031.0001.2.001-10-3.3.90.36.06.00.

13 — CRITERIO DE REAJUSTE

13.1 — O prego pelo qual sera contratado o objeto da presente licitagdo, nao sofrera
reajuste no periodo.

14 - RECURSOQOS (Art. 40, XV)

14.1 — Aos proponentes & assegurado o direito de interposi¢do de recurso, nos termos
do art. 109 da Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993, o qual serad recebido e
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15 - SUBCONTRATAGAO (Art. 40, XVII, Art. 72 e Art. 78, VI)

15.1 — Nao e permitida a subcontratacao total ou parcial para a execugao do objeto da
presente licitagdo.

16 - DISPOSIGOES GERAIS (Art. 40, VIII)

16.1 - Esclarecimentos relativos a presente licitagdo e as condigdes para atendimento
das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto, somente serao prestados
quando solicitados por escrito, encaminhado ao Presidente da Comisséo Permanente
de Licitagao.

16.2 — Das sessbes publicas serdo lavradas atas, as quais serdo assinadas pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitag@o e proponentes presentes.

17 — ANEXO DO EDITAL (Art. 40, § 2°)

17. 1 — Integra o presente edital a minuta do futuro contrato.

Sao Jorge do Patrocinio/PR., 19 de Margo Je 2013.

PARECIDO ROSEMIRO DA SILVA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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ANEXO | - MODELO

A COMIS_SAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO
PATROCINIO

TERMO DE RENUNCIA

O proponente abaixo assinado, participante da licitagdo sob a
modalidade Convite n°® 003/2013, instaurada pela Camara Municipal de Sao Jorge do
Patrocinio, declara, na forma e sob as penas impostas pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que nédo pretende recorrer da decisdo da Comissdo de Licitagao, que
julgou os documentos de habilitagao, renunciando, assim, expressamente, ao direito
de recurso da fase habilitatéria e ao prazo respectivo, e concordando, em
consequéncia, com o curso do procedimento licitatorio, passando-se a abertura dos
envelopes de proposta de pregos dos proponentes habilitados

__________ B o B8 nvessn s 2o 46 2013

(assinatura do proponente)
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ANEXO Il - MODELO

A COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO

PATROCINIO
PROCURAGADO

Pela presente, nomeio e constituo o (a) Sr (a)
portador (a) da Cédula de Identidade RG. sob n® ... e CPF sob n°
................................... , a participar como representante, no procedimento licitatério,
sob a modalidade Convite n® ....... /2013, instaurado pela Camara Municipal de Sao
Jorge do Patrocinio.

Na qualidade de representante
B . i i i b i L b s oy e s At , outorga-se ao procurador acima nominado,

dentre outros poderes, o de renunciar ao direito de interposicao de Recurso, da fase
de habilitagao e julgamento das propostas comerciais.

(assinatura do proponente)
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ANEXO Ill - MODELO

A COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO
PATROCINIO

DECLARAGAO

Declaramos para os devidos fins de direito, na qualidade de
proponente do procedimento licitatério, sob a modalidade Convite n°® ... /2013,
instaurado pela Prefeitura Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio,
QUE. .o nao foi declarado (a) inidénea para licitar ou contratar
com o Poder Publico, em qualquer de suas esferas.

Por ser expressao da verdade, firmamos a presente declaragao.

(assinatura do proponente)
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ANEXO IV - MODELO

A COMISSAO DE LICITACAO DA A COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO

DECLARAGAO
................................................................ inscrito no CNPJ n® .............cccc.eeeeee.., poOT
intermédio de seu representante legal o (a) Sr(a)........ e B , portador(a) da
Carteira de l|dentidade n°........... e e do CPF n°. ..o, , DECLARA,

para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que nao emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de
dezesseis anos.

Ressalva: (assinalar uma das alternativas)

a) emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao de aprendiz ( ).
b) ndo emprega menor, a partir de quatorze anos, na condigao de aprendiz ( ).

Por ser expressao da verdade, firmo a presente declaragao.

......... em ....de ...............de2013.

(assinatura do proponente)
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ANEXQO V
Minuta Contrato N° ..../2013.

Contrato de advogado/assessor juridico
para prestagdao de assessoria e
consultoria técnica juridica na area
administrativa, para a Camara Municipal
de Sao Jorge do Patrocinio

O Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio, pessoa juridica de direito publico,
Avenida Carlos Espanhol, n° 03, centro, Sdo Jorge do Patrocinio/PR., CEP 87.555-
000, caixa postal n® 48, CNPJ/MF 000000000000000, neste ato representada por seu
Presidente, o Sr. Paulo Sergio Arias, portador da Cédula de |dentidade Civil R.G. n°.
00000000000 SSP/PR., e do CPF/MF 0000000000000, a seguir denominada
Contratante, ............................., residente e domiciliado naRua ...............................
cidade de ................... , Estado do .................... , inscrito no CPF.......ccooevviii. . a
seguir denominado(a) Contratado(a), acordam e ajustam firmar o presente Contrato,
nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e legislagao pertinente, assim
como pelas condigbes do Convite n® 016/2008, pelos termos da proposta da
Contratada datada de ..../..../...... e pelas clausulas a seguir expressas, definidoras dos
direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

A contratacdo de advogado/assessor juridico para prestacao de assessoria e
consultoria técnica juridica na area administrativa, compreendendo o desenvolvimento
dos seguintes servigos:

e Assessorar os vereadores e demais funcionarios do legislativo nos assuntos
juridicos da Camara;

¢ Defender, judicial ou extrajudicial os interesses e direitos da Camara;

s Emitir parecer sobre consultas formuladas pelo Presidente, demais vereadores
ou pelos Orgdos da Camara, sob o aspecto juridico e legal;

* Redigir e examinar projetos de leis, resolugdes, justificativas de vetos,
emendas, regulamentos, contratos e outros atos de natureza juridica;

 Emitir pareceres sobre editais de licitagdes, dispensa e inexigibilidade, bem
como os contratos a serem firmados pela Presidéncia;

» Acompanhar junto aos o6rgdos publicos e privados as questdes de ordem
juridica de interesse da Camara,

CLAUSULA SEGUNDA — VALOR CONTRATURAL

Pela prestagdo dos servicos objeto ora contratado, a Contratante pagara a
Contratada, o valor global de R$ .................... (ot o ), nas
condigdes estabelecidas na Clausula Quinta.
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Para todos os efeitos legais, para melhor caracterizacdo da prestacao dos servicos,
bem assim para definir procedimentos e normas decorrentes das obrigacées ora
contraidas integram este Contrato, como se nele estivessem transcritos, com todos os
seus anexos, o Convite n°® 001/2013 e a Proposta da Contratada.

Paragrafo Primeiro - Os documentos acima referidos sdo considerados suficientes
para, em complemento a este Contrato, definir a sua extensao e, desta forma, reger a
execugao do objeto contratado.

CLAUSULA QUARTA - PRAZO

O presente contrato tera vigéncia até 31 de dezembro de 2013, contados a partir da
assinatura do termo contratual, podendo ser prorrogado sucessivamente, limitado a
sua duragao a 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso |l do artigo 57, da Lei
n° 8.666, de 1993, podendo ser alterado, nos casos previstos pelo disposto no
art. 65, do mesmo diploma legal.

CLAUSULA QUINTA - CONDIGOES DE PAGAMENTO

Paragrafo Unico — O pagamento sera mensalmente até o quinto dia util a do més
subseqlente ao dos servigos prestados.

CLAUSULA SEXTA - RECURSO FINANCEIRO

Os pagamentos decorrentes da prestacdo dos servigos, objeto da presente licitagao
correrao por conta dos recursos das dotagdes or¢gamentarias do orgamento, abaixo
discriminado:

Fonte: 01.00.00-01.01.00-01000-01.031.0001.2.001-10-3.3.90.36.06.00.

CLAUSULA SETIMA - CRITERIO DE REAJUSTE

Paragrafo Primeiro - O prego pelo qual sera contratado o servigo, objeto do presente
contrato ndo sofrera reajuste pelo periodo contratado.

CLAUSULA OITAVA — TRANSFERENCIA DO CONTRATO

A Contratada nao podera transferir o presente Contrato, no todo ou em parte, nem
podera subcontratar a prestagao dos servigos, sob pena de rescisao deste Contrato.
CLAUSULA NONA - RESPONSABILIDADE DAS PARTES

Paragrafo Primeiro - Constituem direitos da Contratante receber a prestacéo dos

servigos, objeto deste contrato nas condigées avan¢adas e da Contratada perceber o
valor ajustado na forma g no prazg, convepncionados.




ESTADO DO PARANA

\v. Carlos Espanhol, 03 - Cx. Postal n* 48 - CEP 87555-000 - CNPJ 01.572.396X80

ytmail.com

Fone / Fax (44) 3634-1371 - e-mail camara._sjplahi

Paragrafo Segundo - Constituem obrigagdes da Contratante:
a) efetuar o pagamento ajustado; e,
b) dar a Contratada as condigbes necessarias a regular execugao do Contrato.

Paragrafo Terceiro - Constituem obrigagbes da Contratada:

a) prestar os servigos na forma ajustada;

b) atender aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
decorrentes da execugao do presente contrato;

¢) manter durante toda a execugado do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao
exigidas na licitagao;

d) apresentar, sempre que solicitado, durante a execugdo do Contrato,
documentos que comprovem estar cumprindo a legislagdo em vigor quanto as
obrigagbées assumidas na licitagdo, em especial, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, tributarios, fiscais e comerciais.

CLAUSULA DECIMA - SANGOES ADMINISTRATIVAS PARA O CASO DE
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL

Paragrafo Primeiro — Em caso de atraso injustificado no cumprimento dos servigos,
sera aplicada a Contratada, multa moratéria de valor equivalente a 0,2% (zero virgula
dois por cento) sobre o valor da parcela mensal, por dia util excedente ao respectivo
prazo, limitada a 2% (dois por cento), do valor total da parcela em atraso.

Paragrafo Segundo — Pela inexecugao total ou parcial do Contrato, a CMSJP,
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a Contratada as sang¢des previstas no art.
87 da Lei Federal n° 8.666/93; sendo que em caso de multa esta correspondera a 10%
(dez por cento) sobre o valor total do Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

Paragrafo Primeiro - A Contratada reconhece os direitos da Contratante, em caso
de rescisao administrativa prevista no art. 77, da Lei n® 8.666/93.

Paragrafo Segundo - O Presente Contrato podera ser rescindido caso ocorram
quaisquer dos fatos elencados no art. 78, da Lei n°® 8.666/93.

Paragrafo Terceiro - A rescisdo do presente Contrato podera se dar sob qualquer das
formas delineadas no art. 79, da Lei n°® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - LEGISLAGAO APLICAVEL

O presente Contrato rege-se pelas disposigoes expressas na Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhe
supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢gdes de
direito privado.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — TRANSMISSAO DE DOCUMENTOS |
A troca eventual de documentos e cartas entre a Contratante e a Contratada, sera

feita através de protocolo. Nenhuma outra forma sera considerada como prova de
entrega de documentos ou cartas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos a luz da Lei n® 8.666/93, e dos principios gerais de
direito.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Altonia para dirimir duvidas ou questdes oriundas do
presente Contrato, renunciando expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado
que seja. |

E, por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente instrumento
contratual, por seus representantes legais, em 03 vias de igual teor e forma e
rubricadas para todos os fins de direito, na presencga das testemunhas abaixo.

11— e € e de 2013
PRESIDENTE DA CMSJP CONTRATADO (A)
CONTRATANTE
TESTEMUNHAS:
|
e Evanas e e S
CPF ne. CPF n° |
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CERTIDAO

Certifico que, o Edital da Carta Convite n? 003/2013, do tipo
menor preco, que tem como objeto a contratagao de advogado/assessor juridico para
prestacdo de assessoria e consultoria técnica juridica na area administrativa foi
devidamente publicado via afixagdo em edital junto ao mural da Camara de
Vereadores deste municipio.

Sao Jorge d},Patrocinio/PR., 19 de Margo de 2013.

APARECTDO ROSEMIRO DA SILVA

Presidente da CPL
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Fone / Fax (44) 3634-1371 - c-mail camara.sjp@hotmail com

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

Senhor Licitante,

Visando comunicagéo futura entre a Camara Municipal de Sdo Jorge do Patrocinio e a
licitante, solicito de Vossa Senhoria preencher o recibo de entrega do edital e remeter
a Secretaria da Camara Municipal de sdo Jorge do Patrocinio/PR, setor de Licitagdo
por meio fax (44) 3634-1371. A nao remessa do recibo exime este departamento de
Licitagdo da comunicagdo de eventuais retificagbes ocorridas no instrumento
convocatdrio, bem como de quaisquer informagdes adicionais.

PROCESSO N° 005/2013 CMSJP CONVITE N° 003/2013 CMSJP

NVE Ypa e gy d Dty et LrngBs

ENDERECO. 2 (-74 S M h & /43 1

CIDADE: Qﬂﬁ ESTADO::p/a CEP )7‘?_ S

RG (163, 6‘0,} S CPF S . Gqulf 14 5. )

FONE: 2250, 004 49 bR Bfsoy,. 1119

CEL.01:  2rf 9. 309> CEL02 92 e ~ 2966

—A W@ﬂw O

Retiramos nesta data, da Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio, copia do
instrumento convocatoério da Licitagao acima identificada:
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ESTADO DO PARANA

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

Senhor Licitante,

Visando comunicagao futura entre a Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio e a
licitante, solicito de Vossa Senhoria preencher o recibo de entrega do edital e remeter
a Secretaria da Camara Municipal de sado Jorge do Patrocinio/PR, setor de Licitagao
por meio fax (44) 3634-1371. A ndo remessa do recibo exime este departamento de
Licitagdo da comunicagdo de eventuais retificagdes ocorridas no instrumento
convocatoério, bem como de quaisquer informagdes adicionais.

PROCESSO N° 005/2013 CMSJP CONVITE N° 003/2013 CMSJP

NOME: Shiype Gowmps € Jumi OR

ENDERECO: A » .,5' /Uy y/p%, cof

CIDADE:A Lfo‘}um ESTADO: PQ CEP:g ;} S'f'D 204
BE i ot s S /PR CRF: o168y ¢33 Zo
FONE{L"!)](.:(S)“I/” e, s

E-MAIL: ,«/u,uo__ AU Qo (@ FPodwdl (| .S~

Retiramos nesta data, da Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio, copia do
instrumento convocatorio da Licitagao acima identificada:

Sio \onge Lolihis 5 4o m dige de 074

o /J(;nﬂg/r-

V V" “Addinatura
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RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

Senhor Licitante,

Visando comunicacao futura entre a Camara Municipal de Sdo Jorge do Patrocinio e a
licitante, solicito de Vossa Senhoria preencher o recibo de entrega do edital e remeter
a Secretaria da Camara Municipal de sao Jorge do Patrocinio/PR, setor de Licitagao
por meio fax (44) 3634-1371. A ndo remessa do recibo exime este departamento de
Licitagdo da comunicagdo de eventuais retificagdes ocorridas no instrumento
convocatério, bem como de quaisquer informagdes adicionais.

PROCESSO N° 005/2013 CMSJP CONVITE N° 003/2013 CMSJP

NOME: puton/  Keprpre  cuc om0

ENDERECO v Bpre € Brp. 326 S

CIDADE: //ﬁ?//’gﬁwyy ES’TADo:y/;; CEPLY oy <),
i S Ysp. sx-0 |5 _Spp £77 S09 o
FONE: 55_‘5:5 B _3(50__5 FAX:

EMAL o vconddsr® (rmoy  con

Retiramos nesta data, da Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio, copia do
instrumento convocatério da Licitagao acima identificada:

S O Edmocirio <5 de Dhpro  de 2013

Y
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATRO
ESTADO DO PARANA

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

Senhor Licitante,

Visando comunicagao futura entre a Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio e a
licitante, solicito de Vossa Senhoaria preencher o recibo de entrega do edital e remeter
a Secretaria da Camara Municipal de sdo Jorge do Patrocinio/PR, setor de Licitagdo
por meio fax (44) 3634-1371. A nao remessa do recibo exime este departamento de
Licitagdo da comunicagcao de eventuais retificagbes ocorridas no instrumento
convocatério, bem como de quaisquer informagdes adicionais.

PROCESSO N° 005/2013 CMSJP CONVITE N° 003/2013 CMSJP

NOME: Tl ndtar Quparsesdo o Olwtias

ENDEREGO: Ry dn Pamelluta, 347+

CIDADE: Cx ﬁtlgm,l,m ESTADO: PR CEP: 23 . =50-cov
RG: 5.%15350-3-55P(PR |“PF 835.003 AYa-<o

FONE: FAX:

CEL.OF Ly, 488 mdec CEL. 02

EMAL laundtcn 0@ Forroud - v

Retiramos nesta data, da Camara Municipal de Sao Jorge do Patrocinio, cépia do
instrumento convocatério da Licitagdo acima identificada:
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Robsorn Meira 44 36225164

ILUSTRISSIMQ SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DE

SAO JORGF DO PATROCINIC, ESTADO DO PARANA.

ROBSON MEIRA DOS SANTOS, advogado regularmente inscrizo na OAB-PR sob n2
55.629, ccm escritorio profissional localizado na Avenida Celso Garcia Cid, 3732,

Zona 1, na Cidade de Umuarama, Estado do Parand, vem com o devido respeite a
presenca de Vosse Senhoria com fundamento no artige 22, § 32 da Lei

8.665/1993, mianifestar o interesse na participacio da licitagdo.

Nestes termos, espera deferimento,

Umuarama-PR, 27 de Maiqo e 2013

OAB-PR: 55629
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DECISAO

CONSIDERANDO, o requerimento anexo de ROBSON MEIRA DOS SANTOS, enviado ao
Presidente da Camara desta municipalidade via fax as 9h37min, de 27/03/2013, o qual
manifestou interesse em participar da licitagdo, DECIDO:

Que, tendo em vista que a abertura da apresentagdo das propostas, se daria as
8h20min, de 28/03/2013, INDEFIRO o pedido do requerente, por intempestividade,
com base no §32%, do art. 22, da Lei n° 8.666/93.

Sdo Jorge do P ;?ocinio/PR., 27 de margo de 2013.

s

O ROSEMIRO DA SILVA
Presidente da CPL

' §3? Convite & a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondentg especialidade que manifestarerh seu interesse com antecedéncia de até

o das propostas.
f et
—
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CANCELAMENTO DE LICITAGAO/CARTA CONVITE 003/2013

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SAO JORGE DO PATROCINIO, através da
Comissdao Permanente de Licitagdes - CPL, torna publico para conhecimento de todos
os interessados o CANCELAMENTO da LICITAGAO, na modalidade Carta Convite n?
003/2013, do tipo menor prego, nos moldes da Lei n2. 8.666/1993, que seria realizada
no dia 28/03/2013 as 08:20h e tinha como objeto: a contratagdo de
advogado/assessor juridico para prestagdo de assessoria e consultoria técnica
juridica na area administrativa, consoante o seguinte:

Em consulta realizada pela Cdmara Municipal de S3o Jorge do
Patrocinio, por seu interlocutor Claudinei Leonel em 27/03/2013, junto ao setor Canal
de Comunicagdo — Admissdo de Pessoal — Esclarecimentos sobre aspectos legais, foi-
Ihe respondido na mesma data com a seguinte conclusdo:

“O prejulgado n? 06 deste Tribunal estabelece que
os contadores e assessores juridicos devem ser
providos como cargos efetivos, ap0s aprovagdo em
concurso publico.”

A Administracdo Publica pode, com ou sem provocagao, revogar
ou anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou
abuso de poder, ligdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473, in
verbis:

"A administra¢do publica pode declarar a nulidade
de seus proprios atos."

“"A administracdo publica pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles nao se originam
direitos" (...).”

—
Ll — Av//’ J
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A Lei n2. 8.666/93 trata das hipoteses de revogac¢do e anulagdo do
procedimento licitatorio ao dizer:

“Art. 49 — A autoridade competente para aprovacao
do procedimento somente podera revogar licitagao
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ 12 - A anulacdo do procedimento licitatorio por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigagao de
indenizar ressalvado o disposto no paragrafo unico
do art. 59 desta Lei.

(o)

§32 - No caso de desfazimento do processo
licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla
defesa. (Destacamos).

José Cretella Junior leciona: “..pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierdarquico,
tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os tornem ilegais” (CRETELLA
JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas (comentarios a Lei Federal n2 8.666, de 21 de
junho de 1993). Rio de Janeiro: Forense, 2001. pag. 305"

Assim sendo, com fundamento no art. 49, da Lei 8.666/93, bem
como no parecer e prejulgado n? 06, ambos do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, fica CANCELADA a LICITAGCAO, na modalidade Carta Convite n2 003/2013, do
tipo menor preco, para fins de se evitar o cometimento de ilegalidade.

Sao Jorge d a:crocfnio/PR., 27 de margo de 2013.

—~—

APARECIDO ROSEM{RO DA SILVA
Presidente da CPL
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(anal de Comunicacdo

514111
1411361953  CLAUDINET LEONEL

Gestao de Demandas Criada em: 27/03/2013
Detalhes da Demanda Identificador da Demanda: 63654

Admissao de Pessoal - Esclarecimentos sobre aspoctos
legais

Demandante Demandado
Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAD JORGE DO PATROCINIO Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Intericcutor; CLAUDINET LEONEL Grupo de Responsabilidade Pessoal - Juridica — Atendimento

- Historico da Demanda 1
Descricio da Demanda | - " ™ |

| I} ' i
Orgdo Pubiico, | ¥7p03/2013 - 12: 18 - Formulade L "
Camara de Vereadores byl Bl mﬁ ) J i ]
ou Prefeitura i o
Municipal pode |
contratar “advogada” |
POF [HrO0essa |
licitatario sem | i e |
concursa pablica? | J
Att. Claudinel
Leonel

A'CONCLUSAO DA DEMANDA ~ Colaborador: T Criadaem: 37j032013-12:8 |
Concluida em: 27/03/2013 - 14:09 I

(onclusgo

Sr. Claudingi:

O prejulgado n® 06 deste Tribunal estabeiece que os contadores @ assessares |Uridicos
deverm ser pravidos como cargos efetivos, apds aprovacdo em concursd plbiico.

Al

o Parana

Praca Nossa Senhora de Salette s/n - Centro Civico
Curitiba - PR - CEP B0530-910
Fone: 41 3350-1616 CNPJ 77.996.312/0001-21

~

d ZM«-A—

http://servicos.tce.pr.gov.bir/tcepr/tribunal/caco/Atend 27/03/2013
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PREJULGADO N° 06

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E
ASSESSORES JURIDICOS DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO,
AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS
E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: (1) NECESSARIO CONCURSO
PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A CONSTITUICAO FEDERAL. SENDO
FRUSTRADO O CONCURSQO PODE HAVER (2) REVISAO DA CARREIRA DO
QUADRO FUNCIONAL, PROCURANDO MANTE-LA EM CONFORMIDADE
COM O MERCADO OU (3) REDUCAQ DA JORNADA DE TRABALHO COM A
REDUCAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS (4) TERCEIRIZAGAQ
DESDE QUE HAJA® 1) COMPROVAGCAO DE REALIZAGAQ DE CONCURSO
INFRUTIFERO; I} PROCEDIMENTO LICITATORIO; IIl) PRAZO DO ART. 57, 11,
LEI 8.666/93; IV) VALOR MAXIMO PAGO A Ti-RCEIRIZADA DEVERA SER O
MESMO QUE SERIA PAGO AQ SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE DE
SER RESPONSABILIZADA PELOS DOCUMENTOS PUBLICOS. VI)
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA FISCALIZAGAQO DO CONTRATO. (5)
DEVE-SE OBSERVAR A REGRA INSERTA NO INCISO XVI, DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUANTO A ACUMULACAQ ILEGAL DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS. (6) HAVENDO SERVICO DE
CONTABILIDADE QU DE ASSESSORIA JURIDICA, TANTO NO LEGISLATIVO
QUANTO NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA
ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC OU NA OAB. O
DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DETENTOR DE CARGO
COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM FUNCAO GRATIFICADA. (7)
SENDO SUBSTITUTIVO DE PESSOAL: COMPUTAR-SE- A NO LIMITE DE
DESPESA COM PESSOAL PREVISTO NA LRF. SOMADO AS REGRAS
GERAIS, HA QUE St OBSERVAR. EM CADA CASO, AS REGRAS
ESPECIFICAS REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER
LEGISLATIVO: (1) CARGO EM COMISSAQ: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE
HOUVER UM DEPARTAMENTO DE CONTAEILIDADE. NO MINIMO 01 DOS
INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC. O
DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DETENTOR DE CARGO
COMISSIONADO QU SERVIDOR EFETIVO COM FUNCAO GRATIFICADA. (2)
CONTABILIDADE DESCENTRALIZADA: NOS CASQS DE INEXISTENCIA DO
CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM
EXTINCAO SERA POSSIVEL QUE O CONTADOR DO PODER EXECUTIVO
PRESTE SEUS SERVICOS AQO PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE
DESCRITO NAS ATRIBUICOES DO CARGO SERA REMUNERADO PELO
PODER EXECUTIVO. (3) POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO NOS CASOS
DE INEXISTENCIA DO CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O
CARGO ESTIVER EM EXTINCAO REGRAS ESPECIFICAS PARA
ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO: (1) CARGO EM COMISSAOQ: 'OSSIVEL, DESDE QUE SEJA
DIRETAMENTE LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO
PARA ATENDER AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNCAO
GRATIFICADA PARA ASSESSORAMENTO EXCLUSIVO DO CHEFE DO
PODER LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO CASO DO PODER
LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTIVO. DEVERA
HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS CONSULTORIAS
CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE EXIJAM
NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE
ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER CONTRATACAOQ
DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE
SEJA PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS
FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTQ DA Gt STAO







Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Contratac&o de advogados e contadores para atuarem junto as Camaras Municipais.

Processo : Protocolo

Relator : Conselheiro

n®465117/06

Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decisao: Acordao n® 1111/08 - Tribunal Pleno

Sessao: 07/08/08

Publicacao: AOTC n®163 de 22/08/08

FROCESSO N
INTERESSADO
ENTIDADE:
ASSUNTO:
RELATOR

ACORDAO n° 1111/08 - Pleno

46511-7/06

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PREJULGADO

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS
PARA OS CONTADORES E ASSESSORES JURIDICOS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: (1) NECESSARIO CONCURSO
PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A CONSTITUICAO FEDERAL.
SENDO FRUSTRADO O CONCURSQO PODE HAVER (2) REVISAO DA
CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL, PROCURANDO MANTE-LA EM
CONFORMIDADE COM O MERCADO OU (3) REDUCAO DA JORNADA
DE TRABALHO COM A REDUGAC PROPORCIONAL DOS
VENCIMENTOS (4) TERCEIRIZACAO DESDE QUE HAJA 1)
COMPROVACAO DE REALIZACAO DE CONCURSO INFRUTIFERO; I1)
PROCEDIMENTO LICITATORIO; 1ll) PRAZO DO ART. 57, I, LEI
8.666/93; I\V) VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA SER
O MESMO QUE SERIA PAGO AQO SERVIDOR EFETIVO, V)
POSSIBILIDADE DE SER RESPONSABILIZADA PELOS
DOCUMENTOS PUBLICOS. VI) RESPONSABILIDADE DO GESTOR
PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO (5) DEVE-SE OBSERVAR A
REGRA INSERTA NO INCISO XVI, DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, QUANTO A ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS. (6) HAVENDO SERVICO DE
CONTABILIDADE OU DE ASSESSORIA JURIDICA, TANTO NO
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LEGISLATIVO QUANTO NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DO& Q \;f!’
INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO-~ W sy
CRC OU NA OAB. O DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADQ "
POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR
EFETIVO COM FUNGAO GRATIFICADA. (7) SENDO SUBSTITUTIVO
DE PESSOAL: COMPUTAR-SE- A NO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL PREVISTO NA LRF. SOMADO AS REGRAS GERAIS, HA
QUE SE OBSERVAR, EM CADA CASO, AS REGRAS ESPECIFICAS.
REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER
LEGISLATIVO: (1) CARGO EM COMISSAO: IMPOSSIBILIDADE,
SALVO SE HOUVER UM DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE NO
MINIMO 01 DOS INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMENTE
INSCRITO NO CRC. O DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO
POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR
EFETIVO COM FUNCAO GRATIFICADA. (2) CONTABILIDADE
DESCENTRALIZADA: NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO CARGO OU
EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM
EXTINCAO SERA POSSIVEL QUE O CONTADOR DO PODER
EXECUTIVO PRESTE SEUS SERVICOS AO PODER LEGISLATIVO,
DESDE QUE DESCRITO NAS ATRIBUICOES DO CARGO. SERA
REMUNERADO PELO PODER EXECUTIVO. (3) POSSIBILIDADE DE
TERCEIRIZACAO NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO CARGO OU EM
QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO ESTIVER EM EXTINGAO
REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO
PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM
COMISSAQ: POSSIVEL, DESDE QUE SEJA DIRETAMENTE LIGADO A
AUTORIDADE. NAO PODE SER COMISSIONADO PARA ATENDER
AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA CRIAGCAO DE
CARGO COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNGCAO GRATIFICADA
PARA ASSESSORAMENTO EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER
LEGISLATIVO OU DE CADA VEREADOR, NO CASO DO PODER
LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO DO PODER EXECUTIVO.
DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE
SERVIDORES EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS.
CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA
QUESTOES QUE EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM QUE
RESTE DEMONSTRADA A SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA,
QUE SE TRATE DE DEMANDA DE ALTA COMPLEXIDADE, CASOS
EM QUE PODERA HAVER CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE UM
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA PARA
OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA
AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

‘.I] 1110

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO
Trata o presente expediente de requerimento proposto pela Unido dos
Vereadores do Parana — UVEPAR, visando defender os interesses das Camaras Municipais.

O petitorio refere-se a obrigatoriedade de contratagdo de profissionais
(advogados e contadores) via concurso publico, em face da manifestagdo do Tribunal de







Contas trilhar no sentido de que, apoés o inicio de 2007, ndo serao mais toleradas praticas de

contratagao por licitagéo, nomeagao ou qualquer outro meio que nao por concurso publico.

A parte interessada informou ainda que o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e a Diretoria de Contas Municipais avaliaram a questdo e opinaram pela
impossibilidade da contratacao de profissionais que ndo seja efetivada por concurso publico

A UVEPAR afirmou gue a realidade de quase 80% dos Municipios
paranaenses € incomparavel com grandes polos urbanos, uma vez que passam por
dificuldades financeiras. Relativo a tais dificuldades teceu consideragbes acerca da receita,
assegurando gue as Camaras possuem receita reduzida, muitas vezes sem estrutura fisica,
lecnologica e profissional para o bom andamento dos trabalhadores legislativos.

Ressaltou que, via de regra, os profissionais da advocacia nao se
especializam no direito publico, o que acaba por ocasionar diversos erros de interpretacao, em
defesa e pareceres. Acrescentou que a oferta de profissionais € reduzida em todo o Estado, e
que esta situagao € agravada em pequenos municipios.

Com relagao a confiabilidade, asseverou gue ja houve caso em que Q
assessor juridico havia sido assessor do adversario politico, o mesmo ocorrendo com oS
contadores Salientando que o profissionalismo ndo se propaga em grande escala, reforgou a
alirmacgao de gue a desconfianga gerada por esta situagdo podera ser observada quando da
analise das contas por este Tribunal.

Consolidando, por fim, a dificuldade a ser transposta pelas Camaras,
aduziu que nao ha profissionais gabaritados no mercado que, pelo salario que pode ser pago,
abandonem seu escritorio para dedicar-se exclusivamente ao servigo publico, visto que aquele
€& mais rentave!

Com esta exposigdo, o Interessado buscou defender que as Camaras
nao tém condicdes financeiras de contratar profissionais qualificados, de confianga e que
agreguem requisitos basicos para o exercicio exclusivo da profissao no setor publico.

Em face do panorama apresentado, sugeriu a formagédo de uma
Comissao de t studos, com representacao deste Tribunal, dos Municipios e Camaras, a fim de
identificar evenluais alternativas para adequar a situagao.

Através da Portaria n” 437/06, esta Corte designou a Procuradora-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Angela Cassia Costaldello, o Auditor Ivens
Zschoerper Linhares, e os técnicos Gumercindo de Andrade de Souza, Thalita Maria
Azambuja, Roherto Carlos Bossoni Moura e Alberto Martins de Faria para comporem a
Comissado para apresentagdo de estudo sobre a obrigatoriedade de contratagado de advogados
e contadores pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Apobs relato do petitério, a Comissao, ac apresentar o Relatorio dos

Estudos analisou a questdo, primeiramente sob o ponto de vista do Poder Executivo do
Municipio. Didaticamente, a Comissao dividiu as questdes abordando:

No Poder Executivo:

1) Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de
provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico podendo ser
nomeados para cargos de provimento em comissdo apenas para fungdes de chefia, direcao e
assessoramenlo Neste tépico, destacou que o entendimento deste Tribunal e da
junsprudéncia ja pacificada, é no sentido de que as atividades juridicas e de contadoria, de
nteresse do Municipio, devem ser executadas por servidores do quadro efetivo, ou seja,
providos por meio de concurso publico.




Teceu consideracdes as questdes de assessoramento, destacando que o assessoramento do
cargo em comissao ao qual faz referéncia a Carta Magna diz respeito ao auxilio técnico que
sera prestado Evidenciou ainda que o assessoramento como exercicio préprio da atividade
juridica ou contabil € aquele que deve coincidir com as fungdes atribuidas ao servidor publico
ocupante de cargo de provimento efetivo,

Frisou também o entendimento de que inexistindo contador ou
advogado/consultor juridico nos quadros permanentes da administragdo publica municipal é
inconstitucional a nomeagao de servidor para cargo de provimento em comissao.

Transcreveu algumas decisdes desta Casa, visando confirmar o
posicionamento pela impossibilidade da contratagdo, para o desempenho de atividades
juridicas e conlabeis, via cargo em comissao. fazendo uma observagdo de que nos locais onde
houver mais de¢ um contador ou assessor juridico, admitir-se-a que o chefe da carreira seja
comissionado

A isso, acrescentou que: dificuldades or¢gamentarias e falta de
disponibilidade de profissionais qualificados ndo podem legitimar a nomeagdo de cargo em
comissdo, pos mesmo que deserto o concurso, as condigdes relativas a remuneracao e
exigéncia de qualficacdo profissional deverdo ser observadas.

Por fim, aduziu ainda que a maior publicidade dos editais de abertura
dos certames, certamente, conduzira a resultados mais favoraveis Adiante a Comissao passou
a analisar a questdo sob o prisma da terceirizagao.

2) Terceirizagdo das atividades de assessoria juridica e assessoria
contabil mediante licitagdo da qual sé poderdo participar pessoas juridicas, excluidas do
certame as sociedades e associagbes sem fins lucrativos. Embora a Comissdo tenha
ressaltado que o posicionamento desta Corte de Contas ja tnlhou no sentido de que a
lerceinzagao deslas atividades ndo poderia ser implementada, entendeu que, em face das
dificuldades apresentadas pela UVEPAR com relagdo ao insucesso de concursos publicos, a
gquestao merece nova analise

Diante disso afirmou que, comprovado o insucesso do concurso publico,
bem como, que o procedimento licitatério para a terceirizagao seguiu os estritos termos da Lei
8 666/93, nao se vislumbraria ofensa aos principios da impessoalidade e da continuidade dos
servigos. Ademais, evidenciou que os cargos em questdo sdo de atividades meio e nao
atividades fim da administragao.

A Comissao destacou algumas condigdes para a adogao da terceirizagao
a impossibilidade da contratagao de pessoas fisicas, ou seja, somente poderao ser contratadas
pessoas juridicas ou sociedades civis com profissionais habilitados na area; as entidades
participantes deverao ter fins lucrativos, em virtude da sua natureza juridica; obediéncia ao
critério de escolha de técnica e preco; inadmissibilidade de procedimento de inexigibilidade de
licitagao, em face da natureza continuada dos servigos; a contratacdo devera se dar por prazo
determinado, sujeitando a renovagado do contrato a comprovagao de insucesso em novo
concurso publico. vedacdo da adog¢do de prazos contratuais muito longos, ndo devendo
ultrapassar ? (dois) anos e 6 (seis) meses, 0s valores pagos a empresa deverdo ser
comparados aus que seriam pagos a um servidor efetivo, pautando-se em critérios de
razoabilildade e por fim, a atencdo que devera ser dispensada pelo gestor, em virtude da lei de
responsabilidade fiscal contemplar que as despesas com tercerizagdo serdo computadas
como despesa de pessoal e ndo de servigos de terceiros.

3) Estabelecimento de um vinculo politico com o ocupante do cargo de
Procurador-Geral, Advogado Geral ou Defensor Geral do Municipio e/ou Secretario de
Financas do Municipio ou Controlador-Geral a Comissao designada por esta Corte destacou a
faculdade que o Municipio possui para maodificar sua estrutura administrativa, atraves da
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alleragao da Lel Municipal, para dispor sobre a composi¢éo, organizaco e competéncia dos |’
Orgaos e secretanas da administragdo publica municipal, criando um érgdo ou uma secretaria
em cujo plexo de competéncias esteja a prestagdo de servigos afelos a atividade de assessoria
Juridica ou de controle contabil.

Analisando separadamente os vinculos da atividade juridica e da
atividade contabil, afirmou, com relagao ao primeiro que, que poderd haver um 6rgao ou cargo
de confianga que faga parte da administragao publica direta do Municipio. Neste momento a
Comisséo distinguiu os cargos de confianga dos cargos em comissao, ressaltando que aqueles
possuem um vinculo politico-institucional, estando seus agentes sujeitos as inelegibilidades, a
Ler de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Admunistrativa. A opgdo para o
estabelecimenlo do vinculo, funcional ou politico-institucional, & juizo discricionario do Chefe do
Poder Executivo

Com relagao a atividade contabil, afirmou que, por meio de lei, podera
ser criada uma Secretaria de Finangas Municipal, sendo plenamente compativel com o
posicionamento desta Corte, a assungdo de um cargo em confianca, de vinculo institucional, de
Controlador ou Procurador-Geral do Municipio

No Poder Legislativo:

1) Assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de
provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico podendo ser
nomeados para cargos de provimento em comissdo apenas para fungdes de chefia, diregdo e
assessoramentc Sob este aspecto, fez remissdo a analise feita com relagao a contratagéo no
Executivo Muricipal, reforgando a idéia da impossibilidade da contratagido de assessores
juridicos e contadores através de cargo em comissao.

2) Possibilidade de acumulo de atribui¢des do executivo e do Legislativo,
mediante previsdo em lei, apenas a fungdo de contador: Assegurou a Comissdo que, a
principio, nexiste conflto de interesses e atribuigbes caso o mesmo servidor atenda a
Prefeitura e a Camara. Contudo, devera haver uma alteragdo das atribuicbes legalmente
previstas para o ocupante do cargo de contador, ja que a Constituicdo impede a cumulagao de
fungdes remuneradas para este cargo.

3) Terceirizagdo das atividades de assessoria juridica e assessoria
contabil mediante licitagdo da qual s6 poderdo participar pessoas juridicas, excluidas,
entretanto, as sociedades e associagbes sem fins lucrativos: Aplica-se a este item o que ja foi
abordado com relagao as Prefeituras.

Finalizando o Relatério, a Comissdo apresentou suas conclusbes e
anexou as atas das reunides ordinarias realizadas por ela.

A Presidéncia desta Casa, por meio de Oficio n® 316/07, comunicou que
na Sessdo Ordinana do Tribunal Pleno n® 05, de 08 de fevereirro de 2007, este Relator foi
designado para elaborar o Prejulgado sobre questées atinentes & obrigatoriedade de
contratagdo de advogados e contadores, para atuarem nas Prefeiluras e Camaras Municipais.

Visando dar supedaneo e subsidios para a elaboragao do Prejulgado, foi
designada uma Comissado que apresentou as propostas |a relatadas

Solicitada a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas acerca das conclusdes apresentadas pela Comissao, o Parquet, ressaltando o trabalho
realizado pela comissdo constituida, divergiu pontualmente de algumas proposigdes.

A primeira divergéncia refere-se ao entendimento de que o disposto no
inciso I, do arligo 57, da Lei Federal n” 8.666/93, ndo se aplica ao caso de contratagédo de







advogados ¢ contadores. Compreende que a prestacao de servigos por advogados ¢
contadores, via contrato administrativo, & uma situagdo excepcional. E registra o entendimentd’%._m
de que o contrato administrativo, nestes casos, ndo podera ter prazo superior a 12 (doze)\f:‘
meses, admitidas prorrogagdes por prazo idéntico desde que néo se obtenha sucesso no (s)
concurso (s) aberto (s) em cada exercicio.

Outro aspecto controvertido é o de que a proposta de limitagdo de
participacdo na licitagdo somente a pessoas juridicas com fins lucrativos, o que parece
discriminagao sem fundamento légico, restringindo a competicdo e ferindo o dispositivo
constitucional que exige a igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Para tanto, sugeriu
que este item seja retirado das conclusdes.

Quanto a remuneracgéo, entende que o adequado e consentaneo com o
interesse publico & que a remuneracgao ofertada ao eventual vencedor do certame ndo exceda
o valor fixado para o cargo correspondente aos servigos licitados acrescidos dos encargos
sociais, quando entdo a forma desviada de contratagdo ndo serviria para sangrar os ja
minguados cofres publicos.

Por fim, anotou que ha municipalidades que j& possuem procurador
juridico na Camara Municipal e que a ultima disposi¢do das conclusdes parece contrariar esta
possibilidade © que se afigura indevida ingeréncia no ambito da economia prépria do ente
legislativo municipal

Feitas tais consideragdes, afirmou que o relatério da comissdo pode ser
aprovado com as alteragdes propostas no Parecer Ministerial.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Buscando uma forma diferenciada de sintetizar o que foi trazido no
louvavel trabalho realizado pela Comisséo, bem como de abordar as questdes relacionadas ao
tema, analisaremos primeiramente a possibilidade ou ndo do provimento em comissao. Adiante
trataremos da terceirizagdo destes servigos procurando sopesar abordagens doutrinarias e
Jjunsprudenciais. almejando, assim, um posicionamento do Plenano desta Casa acerca desta
materia.

Embora as indagagées tenham sido propostas nesta Casa através da
Uniao dos Vereadores do Parana — UVEPAR, em face da realidade das Camaras Municipais
do Estado, ressalto apenas que, visando uniformizar o entendimento, trataremos das questdes
sob o prisma das contratagbes realizadas pelas Camaras Municipais e pelos Executivos
Municipais.

Destaque-se que, diante do que preceitua a Constituicao Federal, art. 37,
inciso Il ', ‘o sistema constitucional brasileiro adotou o concurso publico como requisito
insuperavel para a investidura em cargo publico’.?

Consoante ensinamentos de Carmen Lucia Antunes ROCHA, ‘concurso
publico € o processo administrativo pelo qual se avalia o merecimento de candidatos a
investidura erm cargo ou emprego publico considerando-se as suas caracteristicas e a

Art. 37. A administragdo pablica direta ¢ indireta de qualquer dus Poderes da Unido, dos Estados.
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade
¢ cliciéncia . tumhem, ao seguinte:

Aonvestidura em cargo ou empreeo pohlico depende de aprosagdo préyia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos. de acordo com a naturesza ¢ a complexidade do corgo on emprego. na forma prevista
em lei ressalvadis as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em ler de livre nomeagdo ¢ exoneragdo:
(Hedagdo dada po | D menda Constitucional n” 19, de 1998)

ROCIIA. Carmen Lacia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo:
Saraivie 1999, p 200, Nota de rodapé n. 124,







qualidade das fungdes que lhes sdo inerentes. E pelo concurso publico que se concretiza \a’

igualdade de oportunidades administrativas e a impessoalidade na selegdo do servidor,
impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade administrativa’. >

Diante disso, vé-se que a regra é a admissdo de pessoal por meio de
concurso publico para provimento efetivo de vaga em cargo ou emprego da Administragao
Publica

Entretanto, a prépria Constituicdo excetua essa regra quando permite o
provimento conussionado. Quanto a ele, sabe-se que os manuais e obras de Direito
Administrativo via de regra, limitam-se a descrever os cargos em comissdo com sendo cargos
de provimento precario, que prescindem de concurso publico para a nomeagao do servidor e
que este sera demissivel ad nutum”

Ressalte-se aqui uma breve discordancia do que consta no Relatorio da
Comissao. A doutrina moderna nado faz a diferenciagao entre cargo em comissao e cargo de
confianga proposta no relatério que afirmou gue ‘os de comissac possuem vinculo profissional
e o0s de confianca vinculo politico-institucional’. Vejamos a ligdo de Odete MEDAUAR:

O cargo em comissdao €& aquele preenchido com pressuposto de
temporariedade; esse cargo, também denominado de cargo de confianga, &
ocupado por pessoa que desfruta da confianga daquele que o nomeia ou propde
a nomeacgdo. Se a confianga deixa de existir ou se ha troca de autoridade que
propdés a nomeagao, em geral o ocupante do cargo em CcOmMissao nao
permanece; o titular do cargo em comissao nele permanece enquanto subsistir o
vinculo de confianga. [grifos do autor] 9

Qu seja, a confianga & um requisito para o provimento do cargo. Dai,
infere-se que existem na Administragdo Publica cargos isolados capazes de serem providos
por pessoas estranhas aos quadros, fundamentado na confianga que a autoridade detentora do
cargo deposita no nomeado. O carater & precario, ja que o servidor podera ser dispensado a
qualquer tempo Portanto, vislumbra-se que o requisito confianca aperfeigoa a motivagao da
admissao de pessocas nestes cargos, deixando notorio que uma das principais, senao a
principal caracteristica para o exercicio do cargo comissionado, € a confianga.

Descritas, em breves linhas, as formas de provimento de cargos publicos
contidos no inciso Il, do art. 37 da CF/88 entendo possivel a analise dos casos apresentados.

Dos Contadores no Poder Legislativo:

Saliente-se, primeiramente, que a forma de provimento dos cargos de
contador do Paoder Legislativo devera ser por meio de concurso publico, conforme dispdem a
Carta Federal Na sua impossibilidade, em face de concurso publico frustrado, podera ser
realizada a revisao da carreira do quadro funcional, visando manté-la em conformidade com os
valores de mercado ou podera, ainda, haver a redugao da jornada de trabalho com a redugao
proparcional dos vencimentos. Apresenta-se como outra opgdo a terceirizagdo. Evidencie-se
que, por ébvio na inexisténcia deste cargo ou na sua extingéo do quadro permanente, a
terceirizagado também sera uma opcao plausivel.

" Ibidem. p. 201.

" I'xpressdo latina que signilica ao menor sinal. E constituida du preposigio ad ¢ do acusativo do
stngular do substantivo nutus, us (m.) sinal de cabega. CRETELLA | UNIOR. Jose. Tratado de direito administrativo.
vz o pessoal dadministragdo pablica. 2. ed.. atual.. ampl, ¢ rev. Rio de Janeiro: Forense. 2005, p. 42

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10, od rev.. atual. ¢ ampl. Sio Paulo:
Revista dos Triburnas. 2006, p. 265.
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. Entremos, pois, em uma seara problematica que reside
questlonamento acerca do que a Administragdo Publica pode terceirizar, este é um tema q
se constitui um dos mais polémicos entre os doutrinadores da area administrativa.

‘ o Pode-se afirmar que a atividade passivel de terceirizagdo é aquela
exercida pela Administragcdo Publica que ndo coincide com seus fins principais, a ja conhecida
diferenca entre atividade-meio e atividade-fim

Ora, € sabido que a atividade de contadoria no Poder Legislativo nao é
atividade-fim mas sim, atividade-meio. Portanto, ndo sendo atividade-fim sera passivel de
terceirizacdo segundo a melhor doutrina. Ademais, o simples fato de a contabilidade gerar
efleitos que atingirdao a atividade-fim do Poder Legislativo, nos permite entender possivel a
terceirizagcao deste servico.

‘ Destaque-se, porém, que tal posicionamento vai de encontro ao adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido que nao admite a terceirizagéo, vejamos:

A contratagao de prestagio de servigos para a execucdo de atividades inerentes
a atividade fim da administragdo ou as suas categorias funcionais caracteriza
contratag@o indirela e lerceirizagdo indevida de atividades exclusivas dos
servidores efetivos, com afronta a exigibilidade constitucional de concurso
publico nas admissdes (CF, art. 37, Il), e nao se justifica nem mesmo em razao
da existéncia de déficit de pessoal.

Excertos. "E irregular a contratacdo de fundagées de apoio para o fonecimento
de mao-de-obra destinada a desempenhar fun¢des tipicas de cargos publicos,
por contrariar o art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal e o art. 1°, § 2° do
Decreto n® 2.271/97." AC-1193-29/06-P MV. "A contratagdo de terceirizados para
a consecugao de fungdes essenciais e proprias do 0rgao ou para a execugao de
atividades inerentes as suas categorias funcionais, bem como a presenga de
elementos de subordinagac e pessoalidade culminam em manifesta burla ao
disposto no art. 37, inciso Il, da CF/88, que eslabelece a exigéncia de concurso
publico para investidura em cargo ou emprego publico."AC-0593-10/05-1 AS. "A
utilizagao de terceirizados em atividades proprias de servidores publicos constitui
modalidade de burla a exigéncia constitucional de prévio concurso publico para a
admissao de pessoal e tem sido reiteradamente rechagada por este Tribunal (..)
A principal dificuldade na utilizagdo da terceinzagdo de mao-de-obra parece
residir na capacidade de identificacao das atividades que se amoldam a este tipo
de execucgao indireta e as que legalmente enconiram-se proibidas de submeter-
se a esse regime. O arl. 1° do Decreto n® 2.271/97, que regula a contratagao de
servicos pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
eslabelece que devem ser executados preferencialmente de forma indireta os
servigos de conservacao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicacoes, manutengdo de prédios,
equipamentos e instalagoes. Ja o § 2° da mesma norma prevé que nao poderdo
ser objeto de terceirizacdo atividades inercnies as calegorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do orgac ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em conlrario ou quando se iralar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. (...) Como regra geral , a
Administragdo Publica deve seguir as mesmas precaugoes adotadas pelas
empresas privadas, evitando a terceirizacdo de atividades finalisticas, primando
pela especializagdo nos servigos a serem preslados, exigindo que a diregao dos
servicos seja feita por prepostos da contratada e assegurando-se de sua
idoneidade econdmica, bem como de sua regularidade trabalhista, fiscal e
tributaria " AC-0256-08/05-P_ MV. "(..) os conseclhos de fiscalizagao profissional
nao poderdo terceirizar as atividades que integram o plexo de suas atribuigées
finalisticas, abrangidas pelos seus Planos de Cargos e Salarios, podendo,
todavia, ser objeto de execugdo indireta apenas as atividades materiais
acessorias, instrumentais e complementares aos assuntos que constituem a area
de competéncia legal dessas entidades conforme firme onentagao
jurisprudencial desta Corte de Contas, a exemplo do Acoérdao 143/1999 -
Segunda Camara - TCU, e regulamentagdo eslabelecida pelo Decreto federal
2.271/97; (...)'AC-0341-10/04-P WA em sede de consulta. Ver também AC-
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Todavia, considerando a notéria dificuldade de os Municipios manter
pessoal especializado em seu quadro efetivo, compreendo que cada gestor, de per
examinard as vantagens e desvantagens da terceirizagdo, decidindo da melhor maneira
cabendo-lhe. com o compromisso da eficiéncia e da economicidade, optar pela terceirizagao
sem permitir a descaracterizagéo da fungdo do Estado.

Portanto, & cabivel a terceirizagdo da fungao de contador quando:

1) havendo o cargo no quadro efetivo, apos aberto concurso publico,
este restar frustrado pelo nao aparecimento de possiveis interessados ou pela inabilitagao de
todos;

2) ndo houver o cargo ou estiver este em extingdo. Destaque-se aqui que
a declaragao de extingdo do cargo devera ser devidamente motivada.

Todavia, para que esta terceirizagdo seja valida, € necessario e
fundamental que a contratacdo de uma pessoa juridica ou de uma pessoa fisica seja
precedida de um procedimento licitatério, respeitados os preceitos contidos na Lei Federal n°
8 666/93, nao cabendo, neste caso, a inexigibilidade de licitagdo por notéria especializagao.

O prazo de duragao destes contratos sera regido pelo art. 57, inciso I,
da Lei de Licitagbes e Contratos, portanto, serdo limitados a 60 (sessenta) meses, regra essa
que devera ser utilizada para a repeticdo do concurso publico. Assim, ter-se-a o prazo maximo
de 05 anos, contado da 1? licitagdo, para que seja realizado novo concurse publico, podendo
ser responsabilizado o gestor que deixar de atender a essas regras Acrescente-se ainda que o
valor que devera ser pago a terceirizada sera, no maximo, o0 mesmo valor que seria pago ao
servidor que ocuparia o cargo efetivo (valores constantes do quadro ou plano de cargos e
salarios).

Além disso, evidencie-se que a terceirizacdo devera obedecer normas
especificas, atentando-se para que a prestacdo dos servigos ndc venha a caracterizar vinculo
empregaticio ou seja, existéncia de controle de horario, subordinagdo e dependéncia
econdmica, de acordo com a CLT e Sumula 331 do TST Saliente-se também que a
administragao deverd se resguardar quanto a possiveis passivos trabalhistas.

Entendo prudente ainda destacar que, como se trata de substitutivo de
pessoal, incluir-se-a no limite com gastos de pessoal.

Destaque-se que, havendo a terceirizacao, o administrador publico
devera tomar as precaugdes necessarias para que os documentos contabeis estejam sempre
sob seu poder e guarda, bem como, para que fiscalize o contrato e oriente as empresas
interessadas que a auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra atitude que demonstre falta
de zelo e que venha a prejudicar, inutiizar ou deteriorar os documentos publicos, as
terceirizadas poderdo ser chamadas a responsabilizagao.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana podera, verificadas
a ma qualidade das informacgdes prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir um
alerta de que os servigos prestados ndo estdo de acordo com as normas legais.

Qutra possibilidade que se aventa & a reducdo da jornada de trabalho
para os cargos efetivos, providos por concurso publico, reduzindo-se, proporcionalmente os
vencimentos

No que concerne aos cargos em comissao, adotando o mesmo
posicionamento |4 esposado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina - Prejulgado n” 1277 °®

I m face do carater continuo de sua fungao, o cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereadores, quando esla
administrar seus proprios recursos, pois a atividade ndo se coaduna com cargos de livre nomeagao e
exoneracao.




- e do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, conforme se denota da parte dispositiva do
voto exposto no processo de Prestacdo de Contas n° 3225-02.00/02-1 , pela impossibilidade
de que os contadores assumam cargos comissionados no Poder Legislativo, em face,
principalmente, de se tratar de uma fungdo permanente, embora ndo seja uma atividade-fim
deste Poder

A unica possibilidade de provimento comissionado ou de fungdo
gratificada sera se houver um servico de contabilidade (departamento de contabilidade) e,
havendo no mimmo 01 servidor inscrito no CRC, este podera ser chefiado por um detentor de
cargo comissionado ou por servidor estavel com func¢ao gratificada conforme art. 37, V, da CF.

Destague-se ser impossivel a assun¢do de dois ou mais cargos,
empregos ou lungdes publicas, ainda que em Municipios distintos Tal situagao caracterizar-se-
a irregular, uma vez que se trata de acumulagao irregular de cargos, em face do que dispde o
art 37, XVI, da CF.

Propbe-se ainda a possibilidade de que o contador assuma a
denominada Contabilidade Descentralizada’. ou seja, a assungao de duas fungdes, desde que
esteja descrilo nas atribuigdes do cargo, sendo remunerado apenas pelo Poder Executivo, o
Contador deste Poder podera assumir a contabilidade do Poder Legislativo. Repise-se aqui que
a extingao do cargo neste Poder devera ser devidamente motivada

Dos Contadores no Poder Executivo.

Entende-se imprescindivel a realizagdo de um concurso publico,
conforme preceiiua a Carta Federal Nao sendo possivel o preenchimento da vaga, em face da
inexisténcia de interessados, a Municipalidade podera valer-se da revisdo do plano de carreira,
da redugdo da jornada de trabalho, com redugao proporcional dos vencimentos ou da
terceirizagao nos moldes e requisitos antes esposados, ou seja, respeitados os ditames da Lei
Federal n® 8 666/93, o prazo, os valores, o limite de despesa com pessoal e as precaugdes
relativas aos documentos

Sao validas as mesmas regras aplicavels aos Contadores do Poder
Legislativo, inclusive a questdo relativa ao cargo comissionado que, existindo um servigo de
contabilidade no Municipio e, havendo no minimo 02 servidores inscritos no CRC, podera
haver um cargo comissionado de chefia.

Frise-se que este Contador podera, desde gque descrito nas atribuigoes
do seu cargo assumir também a contabilidade do Poder Legislativo

Destaque-se ser impossivel a assuncdo de dois ou mais cargos,
empregos ou fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos Tal situagao caracterizar-se-
a Irregular, uma vez que se trata de acumulacgao irregular de cargos, em face do que dispde o
arl 37, XVI, da CF.

Dos Assessores Juridicos no Poder Legislativo:

Aplicam-se aos assessores juridicos do Poder Legislativo as mesmas
consideragdes apontadas com relagdo a necessidade de realizagdo de concurso publico, por
se tratar de disposicdo constitucional Destaque-se que se houver necessidade do cargo, ele
devera ser provido em carater efetivo. Ainda vislumbra-se possivel a revisdo do plano de
carreira e a reducao da jornada de trabalho, com a devida reducdo dos vencimentos, bem

O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente prévia aprovagao em
concurso publico, conforme determina o art. 37, |l, da Constituicao Federal (...)
permanece a irregularidade para o cxercicio em aprego quanto a utilizagdo indevida de cargo em
comissdo para at edades de gagater permanente que cgnstituem os cargos de Contador ¢ Téenico em Contabilidade.




como sera possivel a terceirizagdo, desde gue seja precedido de certame licitatério e de quev:.
seja comprovado 0 INSUCesso em concurso publico realizado para provimento da vaga. 2

Os prazos legais da Lei de Licitagdes e Contratos deverdoc ser
respeitados, ou seja, a durag@o destes contratos sera regida pelo art. 57, inciso I, da Lei de
Licitagbes e Contratos, portanto, seréo limitados a 60 (sessenta) meses, regra essa que devera
ser utilizada para a repeticdo do concurso publico.

O valor a ser pago a empresa ou pessoa fisica terceirizada, devera ser,
no maximo, o mesmo valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo.

Em se tratando de substitutivo de pessoal, incluir-se-a no limite com
gastos de pessoal.

Alerte-se que, também neste caso, havendo a terceirizagdo, o
administrador publico devera tomar as precaugdes necessarias para que os documentos
administrativos estejam sempre sob seu poder e guarda, bem como, para que orientem as
empresas interessadas que a auséncia, a perda, 0 extravio ou qualquer outra atitude que
demonstre falta de zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos
publicos, os terceirizados poderdo ser chamados a responsabilizacao.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana podera, verificadas
a ma qualidade das informagées prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir um
alerta de que servigos prestados ndo estdo de acordo com as normas legais.

A diferencga entre esse cargo e o de Contador reside, essencialmente, na
possibilidade deste cargo ser provido de forma precéria, 1sto €, por meio de cargo
comissionado’ isolado, ressalve-se, desde que os cargos eslejam ligados diretamente a
autoridade e nao ao 6rgdo, pois, caso a necessidade seja a de atender ao Poder como um
todo, o servidor devera ser concursado. Neste caso, também & possivel que, existindo no
minimo 01 servidor devidamente inscrito no ¢rgéo de classe — OAB — o departamento podera
ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por servidor estavel com fungao
gratificada, conforme art. 37, V, da CF.

Destaque-se ser impossivel a assungao de dois ou mais cargos,
empregos ou fungdes publicas, ainda que em Municipios distintos Tal situagdo caracterizar-se-
airregular, uma vez que se trata de acumulacgao irregular de cargos, em face do que dispde o
art 37, XVI, da CF.

Cabe assinalarmos ainda que ha que se observar o principio da
proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e em cargo em comissao.

Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

' Entendimentos consonantes: Tribunal de Contas de Santa Catarina, manifestado no
Prejulgado n® 1579: (...) 2. Havendo necessidade de diversos profissionais do Direito para atender aos
servigos juridicos de natureza ordinaria do ente, érgao ou entidade que inclui a defesa judicial e
extrajudicial e cobranga de divida ativa, é recomendavel a criagdo de quadro de cargos efetivos para
execugdo desses servicos, com provimento mediante concurso publico (art. 37 da Conslituigao Federal),
podendo ser criado cargo em comissdo para chefia da correspondente unidade da estrutura
organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico, Assessoria Juridica, ou denominagoes
equivalentes) Se a demanda de servicos ndo exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em comissao de
assessor juridico, de livre nomeagao e exoneragao. (...)

Imbunal de Contas da Unidao: Com efeito, e na mesma linha de entendimento esposada
pelo representantie do Ministério Publico junto a esta Corte, penso que os cargos de Assessor
Parlamentar e de Assessor Juridico podem ser providos através de Cargos em Comissao, tendo em vista
as caraclerishcas gque envolvem suas atribuicdes. sendo imprescindivel ali a presenga do fator "confianga
do administrador’ (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido Recurso de Reconsideragao n® 006189-
02 00/98-1 Tnbunal Pleno. Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires. Julgamento: 19. jul. 2000.

FPublicado em 14 ago.2000.)
Ud Yape
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AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO 3 =
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA; . - &/
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM o IO 4

CARGOS EM COMISSAQ. | - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade ——
dos atos normativos e de administragdo do Poder Publico em relagdo as causas,

aos motivos e a finalidade que os enseam. Il - Pelo principio da
proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo entre o numero de cargos

efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder

Legislativo local. Ill - Agravo improvido.

Dos Assessores Juridicos no Poder Executivo.

Em virtude da aplicabilidade de todo o exposto para o Assessor Juridico
do Poder Legislativo ao Assessor Juridico do Poder Executivo, deixo de repetir as linhas acima,
remetendo-me porém, a elas.

No que tange as Consultorias, embora a questdo ndo tenha sido
expressamente abordado nos autos, afirma-se que sdo possiveis para questdes que exijam
notoria especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou ainda, que se
trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver contratagdo direta,
mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e que tenha
prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao.

Por fim, entendo prudente ressaltar que todas as regras gerais de
contratacao sao aplicaveis também as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Consércios Intermunicipais

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade,
fixar as regras gerais para contratagdc de contadores e assessores juridicos nos seguintes
moldes:

BIRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ag. Reg. no Recurso Extraordindrio 365.368-7 Sanla
Catarina. Primeira Tarma. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 22, maio. 2007, Publicado no DJ de 29.
jun. 2007.




REGRAS GERAIS PARA CONTADORES,
ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO,
AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS
E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

- Necessario concurso publico, em
face do que disp6e a Constituicdo Federal.
- Revisdo da Carreira do Quadro
Funcional, procurando manté-la em
conformidade com os valores de mercado.
- Reducdao da jornada de trabalho
com a redugao proporcional dos
vencimentos.

- Terceirizagdao: 1) Comprovagao de
realizagido de concurso infrutifero; 1)
Procedimento licitatério; Ill) Prazo do art.
57, ll, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo pago
a terceirizada devera ser o mesmo que
seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada
pelos documentos publicos. Vi)
Responsabilidade do gestor pela
fiscalizagao do contrato.

- Deve-se observar a regra inserta
no inciso XVI, do art. 37 da Constituigao
Federal, quanto a acumulagdo ilegal de
cargos, empregos e funcoes publicas.

- Havendo servigo de contabilidade
ou de assessoria juridica, tanto no
legislativo quanto no executivo no minimo
01 dos integrantes devera estar
regularmente inscrito no CRC ou na OAB -
conforme o caso. O departamento podera
ser chefiado por detentor de cargo
comissionado ou servidor efetivo com
funcao gratificada conforme art. 37, v, da
CF:

- Sendo substitutivo de pessoal:
computar-se- a no limite de despesa com
pessoal previsto na LRF.

Somado as regras gerais acima, hd que se observar, em cada caso, as regras especificas.

REGRAS ESPECIFICAS PARA
CONTADORES DO PODER LEGISLATIVO

REGRAS ESPECIFICAS PARA
ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO

- Cargo em comissado: Impossibilidade,
salvo se houver um departamento de
contabilidade. No minimo 01 dos integrantes
devera estar regularmente inscrito no CRC. O
departamento podera ser chefiado por
detentor de cargo comissionado ou servidor
efetivo com fungéo gratificada.

- Contabilidade Descentralizada: Nos
casos em que, devidamente motivado, o
cargo estiver em extingdo ou que inexista o
cargo, sera possivel que o contador do Poder
Executivo e por ele remunerado preste seus
servicos ao Poder Legislativo, desde que
descrito nas atribuicées do cargo.

- Terceirizagao;  possibilidade  nos
casos em que, devidamente motivado, o
cargo estiver em extingdo ou que inexista o
cargo.

- Cargo em comissao: Possivel, desde
que seja diretamente ligado a autoridade. Nao
pode ser comissionado gara atender ao




Poder como um todo. Possibilidade d
criagado de cargo comissionado de chefia ou v
funcdo gratificada para assessoramento
exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou
de cada Vereador, no Caso do Poder
Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder
Executivo. Devera haver proporcionalidade
entre o numero de servidores efetivos e de
servidores comissionados.

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS - Possiveis para questdes que exijam
notéria  especializagdo, em que reste
demonstrada a singularidade do objeto ou
ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver
contratagéo direta, mediante um
procedimento simplificado e desde que seja
para objeto especifico e que tenha prazo
determinado compativel com o objeto, néo
podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestao.

. Votaram, nos termos acima, os Conselherros ARTAGAO DE MATTOS

LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SIL VA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministéric Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEL) DE MORAES CORREA

Curitiba, 7 de agosto de 2008,

=

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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ATA DA MESA 05/2013

HOMOLOGACAO DE LICITACAO CONVITE N° 03/2013

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE
DO PATROCINIO/PR, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS

RESOLVE:

Art. 1° - Fica homologada a decisao proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdes — CPL que, CANCELOU a LICITACAO, na modalidade Carta
Convite n2 003/2013, do tipo menor pre¢o, nos moldes da Lei n2. 8.666/1993, que
seria realizada no dia 28/03/2013 as 08:20h e tinha como objeto: a contratagdo de
advogado/assessor juridico para prestagdo de assessoria e consultoria técnica
juridica na area administrativa, consoante o seguinte:

§ 1° - Que, segundo consta na decisdo mencionada, a Camara
Municipal de S3o Jorge do Patrocinio, por seu interlocutor Claudinei Leonel em
27/03/2013, junto ao setor Canal de Comunicacdo — Admissdao de Pessoal —
Esclarecimentos sobre aspectos legais, foi-lhe respondido na mesma data com a
seguinte conclusdo/parecer: “O prejulgado n? 06 deste Tribunal estabelece que os
contadores e assessores juridicos devem ser providos como cargos efetivos, apos
aprovagao em concurso publico.”

§ 2° - Que, de fato a Administragao Publica pode, com ou sem
provocagao, revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato
de ilegalidade ou abuso de poder, ligdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas
346 e 473 e art. 49, da Lei n2. 8.666/93.

Art. 2° - Fica cancelada a licitagdo na modalidade carta convite
n® 003/2013, com fundamento no artigo anterior, no art. 49, da Lei 8.666/93, bem
como no prejulgado n? 06, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para fins de se
evitar o cometimento de ilegalidade.
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Art. 3° - Pelo presente, ficam intimados os interessados e
participantes da licitagdo supramencionada, da decisdo estabelecida neste ato.

Art. 4° - Este ATO DA MESA entrara em vigor na data da sua
publicacdo, revogada as disposi¢des em contrario.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO
PATROCINIO, ESTADO DO PARANA, aos vinte e sete do més de margo de2013.

LO SERGIO ARIAS = 3
Presidente da Camara Municipal SIP/PR




PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

Processo: n? 05/2013

Modalidade: Carta Convite — Menor Prego Global — n2 03/2013

Objetivo: CONTRATACAO DE ADVOGADO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA JURIDICA A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO PATROCINIO.

Senhor Presidente

Trata-se de Processo Licitatorio, na modalidade Carta Convite —
Menor Prego Global, para a contratacao de advogado para prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria técnica juridica a Camara Municipal de Sdo Jorge do
Patrocinio.

Em 27/03/2013, o servidor da Camara Municipal, Claudinei
Leonel realizou junto ao Tribunal de Contas do Parand, a seguinte demanda
(questionamento):

“Orgdo Plblico, Cimara de Vereadores ou Prefeitura Municipal pode
contratar ‘advogado’ por processo licitatério sem concurso publico?”

A conclusdo (conclusdo) do TCEPR, foi:

“O prejulgado n? 06 deste Tribunal estabelece que os contadores e
assessores juridicos devem ser providos como cargos efetivos, apds
aprovacao em concurso publico.”

A Constituicdo Federal define como regra a execuc¢do dos
servicos publicos por intermédio de servidores investidos em cargo ou emprego
publico, submetidos a prévia realizagdo de concurso publico, consoante se verifica em
seu art. 37, inciso |l:




“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragao;”

Entretanto, para suprir a falta transitéria de titular de cargo
efetivo de advogado, assessor juridico ou equivalente, ja existente na estrutura
administrativa do d6rgao ou entidade, ou pela necessidade de ampliagdo do quadro de
profissionais, e até que ocorra o regular provimento, a Camara Municipal podera
promover a contratagdo de profissional em cardter tempordrio, desde que haja
autorizacdo legal.

Pelo exposto, observando-se a recomendag¢do do Tribunal de

Contas do Estado do Parana, bem como a norma constitucional, somos pelo
A i 1 .

cancelamento do processo licitatorio, com base no art. 497, da Lei 8.666/93, bem como

das Stmulas 346 e 473%, do Supremo Tribunal Federal (STF).

E o parecer, s.m.j.

Sdo Jorge do Patrocinio/PR., 27 de Margo de 2013.

= _ .
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Advogad
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/ OAB-PR 48662
J APVOGADO

Y Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

* STF Sumula n2 346: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

* STF Simula n2 473: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s tarnam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
apreciacdo judicial.

*--\\) 2
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CERTIDAO
Certifico que, todos os interessados que efetuaram a retirada
do edital da carta convite n? 003/2013, foram devidamente intimados pela secretaria
da Camara Municipalidade desta municipalidade, via telefone do cancelamento da
licitagdo, por conta dos fundamentos apresentados na decis3o.
S3do Jorge do Patrocinio/PR., 27 de Marco de 2013.
'S 5
APARECIDO ROSEMIRO DA SILVA
Presidente da CPL
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