CAMARA MUNICIPAL DE PARANA VAI

Estado do Parana

Parecer n° 090/2023

Processo de Licitagdao n° 04/2023

Objeto: Contratagao de émpresa especializada para o fornecimento de link de internet
através de fibra Optica devidamente instalado na Camara Municipal de Paranavai, com
modem gratis, que suporte download minimo de 600 mega e upload minimo de 300 mega,
com wi-fi incluso.

RELATORIO

Foi elaborado Termo de Referéncia, devidamente detalhado, com especificacées a respeito
do objeto, justificativa para contratagao, obrigacées da contratada, atribuicées da
contratante e condicoes de Pagamento.

Realizadas diligéncias para obtencdo de or¢camentos, junto as émpresas aptas ao
fornecimento, foi apresentada declaragao de responsabilidade pela realizagdo dos mesmos,
verificando-se que a melhor Proposta apresentada por empresa com regularidade fiscal foj
no valor mensal de R$169,99 (cento e noventa e nove reais e noventa e nove centavos) —
SOLUCAO NETWORK PROVEDOR LTDA - CNPJ 12.693.643/0001-47.

O Diretor Geral apresentou justificativa de dispensa de licitacao.
Na sequéncia, foi apresentada minuta de contrato a ser firmado e manifestagdo de membro
da Comissdo Permanente de Licitagao encaminhando os autos para analise desta

Procuradoria do Legislativo.

E o0 que havia a relatar. Opina-se.
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FUNDAMENTACAO

Dispensa de licitacdo — art. 24, 11, da Lej n° 8.666/93

dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Puablica a celebrar, de
forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma forma de contratacdo direta, podendo ter por fundamento o
valor da contratacio é o que dispde o art. 24, II, da Lei Federal n°. 8.666 /93:

“Art. 24 (...)
II - para outros servicos e compras de valor de até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso II, do artigo anterior, e para alienagées, nos casos previstos nesta lei,

desde que ndo se refiram a parcela de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizado de uma sé vez”,

Assim, podera ser dispensada a licitagao de Servigcos e compras com valor estimado até
R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), caso ultrapasse esse valor sera necessaria a
abertura de licitacdo, em que a modalidade adotada deve ater-se aos limites de valor
constante no art. 23 da Lei n°. 8.666 de 21 de julho de 1993,

Portanto, o critério de limite de prego s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de servigcos
€ compras de pequeno impacto patrimonial, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitagao ou, excepcionalmente, dispensar a licitagao, ja que
existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucado dos interesses publicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico e néo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo e conforme acima
demonstrado, todas estas providéncias foram tomadas, logo, esta Procuradoria entende
possivel dispensar a licitagdo com base no dispositivo Supramencionado (art. 24, II,
da Lei Federal n° 8.666/93).
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Justificativa da Contratacdo e da Razdo da Escolha do Fornecedor, Justificativa do Preco e
Disponibilidade Orcamentaria

Apesar de menos formalista, em comparagao com o processo licitatério, o processo
administrativo para compra por dispensa de licitagdo possui varios requisitos essenciais ao
alcance de suas finalidades de forma eficiente e econémica.

Por isso, num primeiro momento, a Administragao verificara a existéncia de uma
necessidade a ser atendida, diagnosticando o meio mais adequado para atender ao reclamo,
devendo, portanto, restar comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a
administragéo e, a demonstragio de que o valor contratado é equivalente ao praticado no
mercado.

Ou seja, a justificativa da contratagio deve contemplar as razdes de fato e de direito que
fundamentam a demanda dos produtos ou do servigo que se pretende contratar, apontando
claramente os beneficios a serem alcangados pela contratacao.

Neste sentido, buscou-se opiniédo técnica junto ao Sr. Roberto Carlos Froes Yano - Diretor
de Tecnologia de Informacéao da Administragao Municipal, conforme consta a fls. 02, que,
em sintese, asseverou que apds visita na Camara de Vereadores constatou que o plano
atualmente contratado néo é mais viavel, financeiramente e em questéao de qualidade por
ser antigo e defasado, indicando “plano normal com link minimo de 600 MB , encontrado com
valor aproximado de R$149,90 a 169,90 mensais, nas empresas prestadoras do servico na
regido. O plano vigente é um plano de 70MB dedicado, 70MB de download e upload, no plano
de 600 MB normal (nédo dedicado), a empresa entreqga para o cliente, 40% do valor total em
Megas do Plano, ou seja, pelo menos 240MB de download, velocidade superior ao plano
contratado e com valor do plano muito menor.”

Foram realizadas diligéncias para obtencao de orgamentos, junto a varias empresas aptas
ao fornecimento de link de internet através de fibra Optica devidamente instalado na Camara
Municipal de Paranavai, com modem gratis, que suporte download minimo de 600 mega e
upload minimo de 300 mega, com wi-fi incluso.

As condigées da contratagéo ou fornecimento constituem elemento essencial na conducéao
de qualquer processo administrativo para contratacéo. A sua importancia esta definida na
Lei de Licitagdes nos arts. 7°, 1 e §9°; 14 e 15, 87°, I.

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as principais
informagoes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto para o julgamento
das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a formalizacio e
execucao do contrato ou fornecimento.

O Termo de Referéncia e a Minuta de Contrato anexados ao processo contém de forma
adequada as especificagdes da contratagio.

Assim, temos que a escolha do fornecedor realizada além de garantir a economicidade
atende o disposto no art. 15, inciso III da Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(..)

Il - submeter-se as condi¢ées de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

o

o %
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Nos termos do artigo 26, III, da Lei de Licitagbes foi anexado a0 processo Declaracido de
Responsabilidade sobre a Pesquisa de Precos.

O Diretor de Financas informou que existe dotagao or¢camentaria para contratacgao, restando
apenas realizar o necessario bloqueio or¢amentario.

Regularidade Fiscal

- Comprovante de inscrigdo e de situagédo cadastral;

- Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao;
- Certidao de Regularidade do FGTS.

- Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Certidao Negativa de Débitos do Municipio de Paranavai; e

- Certidao Negativa de Débitos do Estado do Parana.

CONCLUSAO

Portanto, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica da pretensa contratagio, com
fulcro na hipétese de “dispensa de licitagdo em razao do valor”, evidenciada no artigo 24,
inciso II, da Lei n° 8.666 /93, ficando a decisio de mérito acerca da conveniéncia e
oportunidade, a cargo do Ordenador da Despesa.

E o Parecer.

Paranavai, 12 de julho de 2023.

G LE CARDOSO P RN CIA

radora do Legislativo Qg
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