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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
JOAQUIM TAVORA ESTADO DO PARANA — Danielle Cristina de Oliveira Nabarro

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA-PR
PROTOCOLO ADMINISTRATIVO

nomero: 1O ‘8’5‘3[ 96:}0

oama: 0 | O | X0 TOMADA DE PRECOS N° 22.2020
HORA: :

ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE EIRELL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 85.489.078/0001-74, com sede na
Rodovia Parigot de Souza, km 281, Wenceslau Braz, Estado do Parana, vem,
respeitosamente, com o auxilio de seus procuradores infra firmados, com fulcro no
artigo 109, I, “a”, da Lei n° 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a r. decisdo que habilitou a empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETRO ELETRONICOS LTDA EPP.

Espera que o recurso seja recebido com efeito suspensivo, devidamente
processado e, ao final, conhecido e provido para o fim de reconsideracdo da r.
decisdo de desclassificacio da empresa recorrente. Sucessivamenite, remessa 3
autoridade superior para conhecimento e provimento, pelas razdes de fato e de

direito a seguir.

L RESSALVA INICIAL
A Recorrente pede vénia para reafirmar o respeito que dedica a digna
Comissao de Licitagio e aos dignos profissionais que a integram. Destaca que a

presente manifestacdo tem estrita vinculacdo a interpretacio objetiva dos fatos do
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procedimento licitatério e se destina apenas a preservacao do direito da Recorrente e

da legalidade do presente certame.

As eventuais discordancias deduzidas no presente recurso fundamentam-se
no entendimento finalistico e teleologico que se pretende para o texto do instrumento
convocatorio, eventualmente diverso daquele adotado por ocasido da analise da

habilitacao.

Posto isso, pede licenca para expor o entendimento que, por privilegiar a
competitividade, a isonomia e a vantajosidade do certame (principios que decorrem

diretamente do texto constitucional).

Il DOS FATOS, DA TEMPESTIVIDADE E DO OBJETO DESTE RECURSO.
Trata-se de tomada de precos que tem por objeto: “OBJETO: Contratacio de

empresa para Obras e Servicos de engenharia, tipo menor prego, para adequacio e substituicio

de lumindrias por tecnologia Led, no municipio de Joaquim Tdvora, com recursos Finisa n°

0531619-11/2019/Caixa.”

Conforme ATA DE ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO
DOCUMENTACAO DE "HABILITACAO", em 31.07.2020, a d. Comissao decidiu
pela habilitacio de todas as concorrentes interessadas, afastando as alegacdes de
descumprimento de regras editalicias pela empresa recorrida aos seguintes

fundamentos:

“(.)Apés anilise da documentagio apresentada o representante da empresa
ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA CNPJ:
85.489.078/0001-74 representada por Fernando Marques de Lima CPF:
040.553.589-97 levantou os seguintes questionamentos: que a empresa
Voltaica apresenta virios atestados que contemplam o fornecimento e
instalagio de lumindrias, porem com valor de R$1.000,00 sendo apenas o
atestado expedido em referencia ao municipio de Quedas do Iguacu, que di o

valor real da obra; fque a empresa ESB apresentou Balanco Patrimonial

incompleto. (...)
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Diante do levantados das referidas empresas manifesta a Comissao licitante:
ambos os questionamentos nio therecem prosperar. Verifica se que a wvia
convocatoria ndo faz referencia a apresentacao de Atestados de Capacidade
técnica contemplando o valor da obra, mas sim a capacidade de fornecimento e

execucao dos servigos. Jd em relacio ao Balanco Patrimonial nio se verificou a

falta arguida pela questionante, porque conforme o questionado a auséncia do

timbre nas demais folhas do respectivo _balanco nio influem no conteiido

informativo, sendo certo gue a veracidade/autenticacio das informacoes ali

contidas sio atestadas pelo cédigo verificador fornecido pelo orgio fazendirio

(REN).

Quanto ao levantado em relacio a procuracao acostada pela empresa Engeluz
nao constatou qualquer defeito que impeca sua participacio. Sustenta-se: a
procuragao  outorgada pela pessoa  juridica confere a possibilidade  de
substabelecer os poderes que foram conferidos ao ou torgado. Desta feita vilida
estd a representacio da empresa. Ante o posicionamento decisivo destq
Comissio, nesta fase do procedimento, considera todas as empresas

Habilitadas,”

Todavia, conforme passa-se a expor, houve equivoco pela d. Comissio quando
da analise da documentacdo apresentada pela “ESB” quanto ao balango. Em verdade,
data maxima venia, além de apresentado de forma incompleta, ou seja, apenas termo
de abertura e recibo de entrega com protocolo digital, peca quanto a informacio
crucial da prépria chave de acesso (autenticacao eletrénica) no SPED no documento
de f1 0381, dificultando confirmagao no préprio sistema. Portanto, ndo se trata apenas
de falta de “timbre”, mas falta de cabecalho e rodapé de autenticacado eletrénica do
SPED, o qual deve constar de cada uma das folhas do balango, informacées cruciais

indispenséveis a anilise da qualificacdo econdémico financeira da concorrente em

especial nas informacées individualizadas que comtemplam os totais informados.

III. RAZOES DE PROVIMENTO DESTE RECURSO - AUSENCIA DE PROVA
DE QUALIFICACAO ECONOMICO—FINANCEIRA PELA RECORRIDA - FALTA
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(INSANAVEL) DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL EM
REPRODUCAO DA LEI DE LICITACOES - DESACORDO COM OS CRITERIOS
DE PARTICIPACAO.

A questdo aqui é bastante simples e, coincidentemente, também encontra
respaldo no dever de observacio e aplicag@o do principio da legalidade relembrado

pela Lei de Licitages e que rege todos os certames.

Saliente-se que a demonstracio de lucros ou prejuizos acumulados deve ser
perfeitamente verificada na descricio do Balanco Patrimonial, Cuja escrituracdo,
atualmente, se adite pela modalidade digital. Contudo, essa também possui

formalidades.

Essa forma de escrituracdo foi instituida para fins fiscais e previdenciarios,

pelo que possui rito proprio, regulamentacio propria.

Assim, deve ser transmitida pelas pessoas juridicas a ela obrigadas, ao Sistema
Puablico de Escrituracao Digital (Sped), e apenas ser4 considerada valida depois de
confirmado o recebimento do arquivo que a contiver e, a depender do caso, apos a

autenticacao pelos 6rgaos de registro competentes.

A ECD foi instituida e & regulamentada pela Instrucio Normativa RFB
n° 1420, de 19 de dezembro de 2013, que revogou a Instrucdo Normativa REB n° 787,

de 19 de novembro de 2007. E de acordo com a atual:

Art. 2° A ECD compreenderd a versio digital dos seguintes livros:

I - Iivro Didrio e seus auxiliares, se houver;

I - livro Razio e seus auxiliares, se houver;

IIT - livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas de langamento comprobatorias
dos assentamentos neles franscritos.

Parigrafo iinico. Os livros contdbeis e documentos de gue trata o caput
deverdo ser assinados digitalmente, utilizando-se de certificado de
seguranca  minima  tipo A3, emitido por entidade credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Puiblicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir o
autoria, a autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento

digital.
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Art. 3° Ficam obrigadas a adotar g ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n°
6.022, de 2007, em relacio aos fatos contibeis ocorridos a partir de 1° de Janeiro
de 2014:

[ - as pessoas juridicas sujeitas i tributacio do Imposto sobre a Renda com base
no lucro real:

II' - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem, a titulo de lucros, sem incidéncia do Imposto sobre a Rends
Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da
base de cilculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicées g
que estiver sujeita; e

I - as pessoas juridicas imunes e isentas que, em relacdo aos fatos ocorridos no
ano calenddrio, tenham sido obrigadas a apresentacio dn Escrituracio Fiscal
Digital das Contribuicdes, nos termos da Instrucido Normativa REB n° 1252,
de 1° de marco de 2012,

IV ~ as Sociedades em Conta de Participacio (SCP), como livros auxiliares do
sdcio ostensivo.

§ 1° Fica facultada a entrega da ECD ds demais pessoas Juridicas.

§ 4° Em relagio aos fatos contibeis ocorridos no ano de 2013, ficam obrigadas a
adotar a ECD as sociedades empresdrias sujeitas g tributacio do Imposto de
Renda com base no Lucro Real,

Art. 5° A ECD seri transmitida anualmente ao Sped até o vltimo dia 1itil do
més de junho do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refira a escrituracio.
Ora, se a legislacdo prevé a obrigatoriedade da ECD para algumas empresas e

a faculdade Ppara outras, uma vez que aderida, deve ser entregue na forma tal qual

acima regulada.

Nos termos da legislacdo competente a ECD compreende a compilacio da
versao digital dos livros diario e seus auxiliares (se houver); Razdo e seus auxiliares
(se houver); Balancetes Diarios, Balancos e fichas de langamento comprobatérias dos

assentamentos neles transcritos.

Se foi possivel entrega por demais concorrentes da versao completa do
balanco, niao ha justificativa para isentar a recorrida de apresentacio de documentos

essenciais que ja deveriam constar de seu envelope.

Assim, consoante se denota da verificacdo dos documentos protocolizados
pela recorrida, em que pese apresentado termo de abertura e recibo de entrega, nio

consta do balango a imprescindivel chancela do SPED para a confirmacdo das
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informacdes de fl 0381 imprescindiveis a analise da correcdo dos totais apurados.
Logo, ndo pode prosperar sua habilitacio diante da falta de tal assinatura digital,
bem como das demais informacoes pontuais que culminam na alegada saude e
suficiéncia financeira da recorrida pelas informagées globais apresentadas justamente
quando essas resultam da compilacio daquelas. Dai a insuficiéncia do contetido das

tls. 0379, 0380 e 0382.

Especialmente porque se revela insuficiéncia para atendimento da finalidade
do item editalicio correspondente para cumprimento do artigo 31 da Lei de
Licitacbes. Este prevé a demonstracio de contas patrimoniais para que se garanta a
idoneidade econémico-financeira da empresa licitante. A Lei permite 3a
Administracdo publica exigir demonstracdes de que a empresa esta capitalizada, com
liquidez, e que esta capitalizacio ndo ocorre excessivamente com capital oneroso de

terceiros.

Art. 31. A documentacio relativa i qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-i a: 1 - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do
Ultimo exercicio social, ji exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos  provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés)
meses da data de apresentaciio da proposta;

A expressdo utilizada “na forma da lei”, portanto, ndo adite apresentacao de

mera copia ausente informacdes essenciais.

Se o balanco patrimonial foj apresentado de forma incompleta, nem a
Administracio nem demais concorrentes tém informacdes suficientes para calcular
todos os indices e alcancar conclusio idénea da saude financeira da licitante. Logo, se
incompleta a informacio, embora possivel aferir um indice ou outro (de solvéncia
geral), as demais exigéncias nio foram atendidas, pelo que nessa analise correta a

inabilitacdo da recorrida.

O SPED ¢ instrumento que unifica as atividades de recepgdo, validacio,

armazenamento e autenticagdo de livros e documentos que integram a escrituracdo
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contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas juridicas. Trata-se apenas de descricio
das escrituracdes fiscal e contabil dos sistemas empresariais. Porém, é insuficiente
para demonstrar o Balanco Patrimonial completo de uma empresa, em especial

quando a informagéo deve dizer se ela é capaz de prestar o objeto licitado.

A caréncia destas informacdes ndo é formalismo excessivo como se possa
imaginar. Portanto, uma vez apresentadas documentagées aquém do padrao exigido,

correta € a deciséo de inabilitacéo.

E a exigéncia de comprovacio da regularidade econdmica financeira do
licitante é a pedra toque dentre os demais requisitos de habilitacdo. A respeito é o
ensinamento de Marcal Justen Filho:

O proprio principio da Repiiblica exige que somente sejam consideradas
propostas de contratacio formuladas por quem esteja em condicoes de
executar salisfatoriamente a proposta formulada. Como visto, o principio da
igualdade nio significa que a Administracio Priblica possa aceitar proposta
Jormulada por quem néo detenha condicées de sua execugio. Juridicamente,
apenas ¢ titular de direito de licitar aquele que evidenciar condicoes de
satisfazer as necessidades priblicas e preencher os requisitos previstos na lei e
1o ato convocatorio. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sio Paulo: Dialética,
2010. P.395)

Ressalte-se que se trata de defeito grave que ndo pode ser simplesmente
corrigido, com entrega de novo prazo a empresa recorrida, sob pena de aniquilacio
dos principios inerentes as licitacdes. Em especial, da legalidade, isonomia e da

moralidade.

Em suma, o que a Lei permite a Administracio pablica exigir sdo
demonstracdes de que a empresa esta capitalizada, com liquidez, e que esta

capitalizacdo ndo ocorre excessivamente com capital oneroso de terceiros.
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Esse critério de qualificacio econdmica e financeira € de extrema importancia
para garantir a seguranca da contratacio que esta sendo realizada pela
Administracdo Publica. Para visar ao melhor interesse puablico nao basta a
apresentacdo da melhor proposta, mas também garantir que a empresa contratada

tenha boa satide financeira para garantir com efetividade a execucio dos Servigos.

Ignorar a auséncia da chancela do SPED e falta de documento essencial do

balango em completo é uma violacio grave a exigéncia legal.

Assim, considerado que ndo houve apresentacdo de Balanco Patrimonial
completo pela recorrida, ndo se atendeu a finalidade legal do art. 31, T da Lej
8.666/93, pelo que ha motivo bastante para que seja inabilitada por vicio documental
insanavel que ndo lhe atesta qualificacio econdmico financeira. Afinal, da mesma
forma que os critérios estdo fixados no instrumento convocatério, uma vez que esse
esta estritamente vinculado aos termos da lei e que a Administracio Pablica se
encontra estritamente vinculada aos termos de seu contetudo, evidente seu dever de
atender a norma legal que lhe sustenta. Ainda mais quando nao se trata de nenhum
formalismo ou rigor excessivos a apresentacdo de documentacio de facil acesso e

apresentacao.

IILT OFENSA A ISONOMIA: LENIENCIA COM A HABILITACAO DE
CONCORRENTE EM DESCOMPASSO COM PRESCRICAO LEGAL EXPRESSA.

A aplicacao do artigo 43, §3° da Lei de Licitaces no caso em apreco nao
apenas culmina no descumprimento - da legislacgdo e na contrariedade ao
entendimento jurisprudencial, assim como viola 0s principios basilares do .

procedimento licitatério.
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Especialmente porque, com o devido respeito, para situagdes como esta a
hipotese se subsume a vedacdo normativa de apresentacio de documentos e
informagdes essenciais que ja deveriam constar do envelope com documentacdo

pertinente:

“E facultada & Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio,
a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio

que deveria constar originariamente da proposta”.

E certo que o procedimento licitatério serve de meio a Administracdo para
cumprimento de seu dever de alcancar a satisfacio do interesse publico via escolha

da proposta mais vantajosa, do ponto de vista técnico, econdmico ou de ambos.

Da leitura dessas normas percebe-se, dentre outros, o dever de vinculacao do
edital a lei e a vincula¢do dos participantes ao instrumento convocatério como
principios basicos de qualquer licitacdo, os quais somente admitem relativizacdo por
observacao aos principios da razoabilidade e proporcionalidade quando essa nio

implicar injustica entre participantes em igualdade de condicdes.

Por consequéncia, quando a vinculacdo ao edital é observada a bem da
isonomia, explicitam-se também a impessoablidade e a moralidade. K que
tratamentos privilegiados levantam a duavida se a mesma complacéncia seria
concedida aos demais licitantes caso hipoteticamente cometessem o mesmo. Em
tempos em que a boa governanca ndo exige apenas a honestidade, mas solucdes que
afastam completamente oportunidades de desvios, é prudente que se ndo se

flexibilizem exigéncias em favor de determinado concorrente.

E ndo se trata de formalismo destituido de finalidade. Ao contrario, a
exigéncia de indices ¢ pratica editalicia prevista em Lei e necessaria para a prevencao

de obras e servigos abandonados. Como é vedado em contrato administrativo o
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pagamento de parcelas antecipadas, o contratado deve de pronto demonstrar que
consegue arcar com contratos em que executa primeiro e recebe (um bom tempo)

depois.

Dessa sorte, a habilitacdo da Recorrida se deu em total infracdo do dever de
observacdo da isonomia, por descumprimento da Lei de LicitagGes cuja observagdo

plena é cogente diante da exigéncia editalicia do que Ihe corresponde.

2~

A licitacdo € orientada a principios, que por definicido comportam coliséo,
sopesamento e interpretacdo. Por isso, em regra, o processo licitatério experimenta
permanentes tensdes entre o formalismo (exigéncias que visam a assegurar a
isonomia dos licitantes, a lisura do processo e a idoneidade do futuro contrato) e a
finalidade da contratacdo mais vantajosa, em regra verificada pelo menor preco. Essa

colisdo ndo se verifica no caso - porque o erro é relevante.

Ou seja, as regras do procedimento se aplicam a todos os licitantes. E quando

alguma delas é desconsiderada em favor da situacdo de algum licitante em

particular, sacrifica-se a isonomia.

Para tanto, imprescindivel que atue de acordo com a necessaria moralidade e,

em especial, de forma a assegurar igualdade entre os participantes e sempre com

respeito a lei que regula a matéria. Tal qual inserem as normas dos artigos 3° e 4°, da

Lei de Licitagdes:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio
correlatos.
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Art. 4°. Todos quantos participem de licitacio promovida pelos 6rgiios ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito piiblico subjetivo a fiel observincia
do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadio
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nio interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacio dos trabalhos.

Nesse sentido, entende Celso Antodnio Bandeira de Mello que esse principio
tem por fim: “impedir que a licitacio seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de

sentimentos, inpressoes ou propdsilos pessoais dos membros da comissio julgadora”.

Diante do exposto, habilitar a Recorrida, mesmo em total descumprimento ao
dispositivo supracitado, violaria ndo s6 os citados principios da vinculacio do
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e do procedimento formal, mas
também o principio da igualdade, tendo em vista que a disposicdo era aplicavel a

todos os licitantes.

Assim, novamente invocamos a legalidade e a vinculagdo ao edital imposta
pelo artigo 41 da Lei de LicitacGes. Se o Edital fez determinada escolha ou decisdo,
ndo pode a Comissdo licitamente dela se afastar. Assim, requer-se o provimento do
recurso para ser inabilitada a recorrida que n&o apresentou documentacio conforme
previsto no Edital.

IV. REQUERIMENTOS E PEDIDOS

A vista do exposto, a Recorrente confia e espera, respeitosamente, digne-se
essa d. Comissdo a receber o presente recurso em seu efeito suspensivo para, apos o
seu processamento regular, acolher as suas razdes e, por consequéncia, reconsiderar
a decisdo recorrida, inabilitando a empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETRO ELETRONICOS LTDA EPP. Sucessivamente, pela abertura de diligéncia
mediante concessdo de prazo ndo superior a 24 horas para averiguacdo da
veracidade documental da recorrida referente ao balanco, vedada, porém, permissao

de juntada de documentacio essencial que ja deveria ter sido apresentada.

ENGENHARIA E FABRICA: Rod. Parigot de Souza, Kin 254 - Wenceslau Braz - PR - CEP 84950-000 - PABX: (43) 35131200 - Fone: (43) 3528-1467 — ESCRITORI0 COMERCIAL: Ruz Eduardo Sprada, 344 - Campo Comprido - Curitiba - PR - GEP 81290-000 - FONEFFAX: (41) 3352-1428 / 3088-5500
www.angeluz.com.br - e-mall; engeluz@engeluz.com.br

CNPJ 85.469.078/0001-74



83| ENGELUZ§

ENGELUZ ILUMINAGAO E ELETRICIDADE EIRELI

|

Caso ndo seja esse o entendimento adotado, espera a remessa do presente

presente recurso para a finalidade supra.

Pede deferimento.

De Wenceslau Braz para Joaquint/Tavora, 06 de agosto de 20201

ol
1z fa Felictan?

ENGELUZ ILUMINACAO

JtlL g

Jodo Guilherme Duda Giovanna Lorenzo Niece
OAB42.473 PR OAB 43.589 PR

ETRICIDADE EIRELL

recurso a d. Autoridade hierarquicamente superior, a quem roga o provimento do
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